2. Obszary chronione

Mapa nr 3 
Obszary chronione w powiecie sierpeckim

Źródło: Opracowanie własne na podstawie map z Planu zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego.

Jak wynika z powyższej mapy – północna i zachodnia część powiatu sierpeckiego zostały uznane za obszar chronionego krajobrazu (z gmin powiatu w jego zasięgu nie leży jedynie Miasto Sierpc i gmina Gozdowo). Obszary chronionego krajobrazu stanowią 43 740 hektarów, to jest dokładnie połowę  obszaru powiatu (w tym 90% obszaru gminy Szczutowo,  i 77,1% gminy Mochowo). 

Na obszarze powiatu sierpeckiego nie ma żadnych rezerwatów przyrody, są natomiast pomniki przyrody  – pojedyncze drzewa i grupy drzew (gminy: Szczutowo - 6, Rościszewo - 10, Sierpc - 5, miasto Sierpc - 2, Mochowo - 2, Gozdowo  - 7) oraz aleje drzew (miasto Sierpc - 1, gmina Zawidz – 1, gmina Rościszewo – 2), a także głazy narzutowe (2 w gminie Sierpc i 1 w gminie Gozdowo). 

Tabela nr 4
Pomniki przyrody na terenie powiatu sierpeckiego

	Rodzaj
	Ilość

	pojedyncze drzewa
	16

	aleje drzew
	4

	głazy narzutowe
	3

	grupy drzew
	13

	Ogółem
	36


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Atlasu stanu i zagrożeń środowiska województwa płockiego, Płock 1997

3. Lasy

     W powiecie sierpeckim lasy zajmują powierzchnię 11 654 ha, co stanowi 13,7% powierzchni powiatu.

W strukturze własnościowej sierpeckich lasów przeważają zdecydowanie lasy publiczne – 6 509 ha, na lasy prywatne przypada 5 059 ha.

Procentowy udział lasów w poszczególnych gminach przedstawia tabela 5.

Tabela nr 5 
Wskaźnik lesistości gmin powiatu sierpeckiego

	Lp
	Gmina
	Wskaźnik lesistości 


	1
	Gmina Miasto Sierpc
	3,2 %

	2
	Gmina Sierpc

	16 %

	3
	Gmina Gozdowo
	8,6 %

	4
	Gmina Mochowo
	13,9 %

	5
	Gmina Rościszewo

	11 %

	6
	Gmina Szczutowo
	24,5 %

	7
	Gmina Zawidz
	10,7 %


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin.

Lasy o największej powierzchni zlokalizowane są w gminach:

· w okolicach Szczutowa rozciągające się na teren województwa Kujawsko- Pomorskiego o łącznej powierzchni ponad 4000 ha,

· w okolicach Koziebród znajdujące się we wschodniej części gminy Zawidz o łącznej powierzchni ponad 2000 ha,

· w okolicy Kokoszczyna gm. Mochowo - ponad 1700 ha,

· w okolicach Walerianowa gm. Sierpc o powierzchni ponad 2000 ha.


W drzewostanie głównie występuje sosna, która występuje na obszarze blisko 75% lasów. 

Lasy w powiecie sierpeckim administrowane są przez Nadleśnictwo w Płocku oraz siedem leśnictw:

a. Leśnictwo Osiek administrujące lasami o powierzchni 1342 ha,

b. Leśnictw Sierpc administrujące lasami o powierzchni 2096 ha,

c. Leśnictwo Szczutowo administrujące lasami o powierzchni 
2110 ha,

d. Leśnictwo Mościska administrujące lasami o powierzchni 1431 ha,

e. Leśnictwo Lelice administrujące lasami o powierzchni 767 ha,

f. Leśnictwo Gozdowo administrujące lasami o powierzchni 939 ha,

g. Leśnictwo Zglenice o powierzchni 2883 ha.

Coroczne zalesienia obejmują swoim zasięgiem kilkadziesiąt ha gruntów. 

W lasach występuje zwierzyna łowna, tj.: jeleń, dzik, dzika kaczka, kuropatwa, sarna, zając i lis.

Na terenach leśnych zlokalizowane są dwa ośrodki wczasowe i stanica harcerska:

· Ośrodek Wypoczynkowy w Bledzewie, gmina Sierpc, zlokalizowany jest w lesie sosnowym na powierzchni około 60 ha (w tym 30 ha zajmuje jezioro). Zabudowę ośrodka stanowią głównie domki campingowe, budynek administracyjny, sklep i budynki towarzyszące. Drogi wewnętrzne utwardzone, z wyjątkiem terenów zalesionych. Od 1999 r. dojazd do ośrodka drogą wiejską został utwardzony (asfalt), zwodociągowano miejscowość oraz sam ośrodek (hydranty nadziemne). Ośrodek jest własnością PLL LOT.

· Ośrodek Wypoczynkowy "Camptur" w Szczutowie, zlokalizowany nad Jeziorem Urszulewskim, przy trasie nr 560, Sierpc - Rypin ( kierunek na Brodnicę). Zajmuje powierzchnię około 10 ha. W ośrodku zabudowę stanowią głównie domki campingowe oraz budynek administracyjny, w którym znajduje się sklep, bar, świetlica.

· Stanica Harcerska Hufca ZHP Sierpc w Słupi gmina Szczutowo, usytuowana jest w odległości około 100 m od Jeziora Urszulewskiego, sąsiaduje z lasem od strony północnej. Zajmuje obszar 2,8 ha, na którym znajdują się trzy budynki stałe: kuchnia, stołówko - świetlica, sanitariaty). Teren stanicy przeznaczony do organizowania zjazdów, obozów itp. pod namiotami.

4. Surowce mineralne

     Budowa geologiczna i tektonika zasadniczo rzutują na występowanie surowców mineralnych. Na terenie powiatu sierpeckiego największe znaczenie użytkowe mają: piaski oraz surowce ilaste. Są to jednak surowce o znaczeniu lokalnym.


Piaski występują w gminie Szczutowo (Grądy, Dąbkowa Parowa), w gminie Sierpc (Miłobędzyn) oraz w gminie Gozdowo (Ostrowy, Zbójno). Surowce ilaste – w gminie Zawidz (Jaworowo), w gminie Sierpc (Piaski) oraz w gminie Rościszewo (Babiec Piaseczny). Surowce te stosowane są w różnych dziedzinach budownictwa i drogownictwa, w zależności od ich własności technologicznych. 


Na terenie powiatu na podstawie przeprowadzonych badań geologicznych stwierdzono występowanie utworów trzeciorzędowych (margle, piaskowce margliste i piaski z wkładkami piaskowców, brunatne iły, piaski pyłowate, mułki piaszczyste, iły z węglem brunatnym) i czwartorzędowych (gliny zwałowe ze zlodowacenia Narwi, w których stwierdzono zespół minerałów ciężkich; piaski i piaski pyłowate rzeczne, mułki piaszczyste zastoiskowe oraz gliny zwałowe ze zlodowacenia Nidy, mułki zastoiskowe i gliny zwałowe ze zlodowacenia Odry, mułki i iły zastoiskowe ze zlodowacenia Wisły, piaskowce i dolomity ze zlodowacenia Sanu, iły węgliste z węglem brunatnym ze zlodowacenia Wilgi, piaski ze żwirami i mułki rzeczne, torfy i gytie).

Miąższa seria piasków i żwirów powstała podczas interglacjału wielkiego (czwartorzęd) stanowi główny poziom wodonośny zaopatrujący w wodę miasto Sierpc.

Badania geologiczne potwierdziły istnienie rozległej depresji podłoża podczwartorzędowego (w okolicach Mochowa), w której słabo skonsolidowane i plastyczne osady trzeciorzędu zostały usunięte aż do sztywnego podłoża – margli i piaskowców paleocenu.

II. ZAGROŻENIA DLA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

1. Gospodarka wodna

a) Zagrożenie powodziowe

Zagrożenie powodziowe w powiecie sierpeckim nie występuje i w odczuciu mieszkańców fakt ten stanowi jedną z mocnych stron tego terenu 
. Jednakże duże zagrożenie powodziowe występuje na terenach sąsiedniego powiatu - płockiego.

W Sierpienicy i Skrwie Prawej największe roczne przepływy występują głównie w okresie roztopów wiosennych (marzec-kwiecień).

Minimalne roczne przepływy występują w miesiącach letnich.

Mimo braku zagrożenia powodziowego, wiosną występują wezbrania Sierpienicy i Skrwy Prawej, które powodują szkody tak w środowisku, jak i gospodarce człowieka. Mają również wpływ na kształtowanie dolin rzecznych. 

Regulacją niektórych odcinków rzek na terenie powiatu zajmuje się Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych (WZMiUW) w Warszawie Oddział Płock, Inspektorat Sierpc oraz Rejonowy Zarząd Gospodarki Wodnej (RZGW), Inspektorat Włocławek. 

Według stanu na dzień 31.12.2002 r. w powiecie było 132,96 km uregulowanych odcinków rzek i 224,03 km – nieuregulowanych, z tego Skrwa ma 11,5 km uregulowanych i 61,95 nieuregulowanych odcinków.

b) Stan retencji wód powierzchniowych

Na terenie powiatu sierpeckiego nie ma dużego zbiornika retencyjnego (o pojemności powyżej 1 mln. m3). 

Sztuczna retencja wód powierzchniowych jest niewielka i dotyczy jedynie małych prywatnych zbiorników.

WZMiUW Inspektorat Sierpc nadzoruje nawadnianie 305 ha powierzchni za pomocą systemu podsiąków po okresie suchym (marzec-kwiecień i czerwiec sierpień).

W Polsce globalna wartość zbiornikowej retencji powierzchniowej stanowi jedynie 6% odpływu rocznego. Jest to wartość bardzo mała w stosunku do krajów europejskich, gdzie wskaźnik ten sięga 15%.

c) Utrzymanie koryt rzek


Na terenie powiatu sierpeckiego utrzymaniem koryt rzek i potoków zajmuje się Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych Oddział Płock, Inspektorat Sierpc. Działania te polegają na konserwacji bieżącej gruntowej oraz modernizacji koryt rzek.

2. Gospodarka ściekowa

a) Identyfikacja źródeł zanieczyszczenia

Głównymi źródłami zanieczyszczeń cieków wodnych na terenie powiatu są:

1) ścieki sanitarne,

2) wody deszczowe z terenów zabudowanych miast i wsi oraz z dróg,

3) zanieczyszczenia obszarowe, to jest:

a)zanieczyszczenia związane z rolnictwem, hodowlą zwierząt i nawożeniem mineralnym,

b)zanieczyszczania związane z erozją terenów zlewni rzek,

c)zanieczyszczenia pochodzenia atmosferycznego,

d)zanieczyszczenia z „weekendowej” masowej rekreacji uprawianej na terenach wzdłuż dolin rzek Sierpienicy i Skrwy Prawej oraz nad jeziorami: Urszulewskim, Szczutowskim i Bledzewskim,

e)wycieki z wysypisk śmieci,

f)spływy ścieków ropopochodnych oraz związków chemicznych z Petrochemii Płock i spowodowane katastrofami środków transportu.

4) zanieczyszczenia rzek przez mieszkańców.

Ilość ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych lub do ziemi, z obszaru Powiatu sierpeckiego w 2000 roku ogółem wynosiła 1,6 hm3 
, w tym oczyszczano 97,7%. 

b) Ocena aktualnego stanu zanieczyszczenia wód

Podstawą do oceny stanu zanieczyszczenia wód jest informacja nt. klasy czystości wody w jeziorach i rzekach na obszarze powiatu sierpeckiego. W ostatnich latach nastąpiło polepszenie stanu czystości wód jezior Bledzewskiego i Szczutowskiego. 

Niestety wody rzek powiatu sierpeckiego to wody pozaklasowe. W przypadku stanu czystości jezior jeziora Szczutowskie w roku 2001 znalazło się w klasie II czystości , zaś jezioro Bledzewskie w klasie III Jezioro Urszulewskie jest pozaklasowe. 

Tabela nr 6: 
Stan czystości wód na obszarze powiatu sierpeckiego

	Jezioro
	ostatni rok badań
	podatność jeziora na degradację
	klasa czystości wg badań
	klasa ogólna

	
	
	
	fizyko-chemicznych
	bakteriologicznych
	

	Bledzewskie
	1994
	poza kategorią
	III
	poza 

kategorią
	poza kategorią

	Szczutowskie
	1996
	II
	poza kategorią
	poza 

kategorią
	poza kategorią

	Urszulewskie
	1995
	III
	poza kategorią
	poza 

kategorią
	poza kategorią


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Atlasu stanu zagrożeń środowiska województwa płockiego, Płock 1997

Obecnie sytuacja opisana w tabeli uległa pewnemu polepszeniu.  

Przy wyjątkowo niekorzystnych warunkach meteorologicznych w jeziorach zanieczyszczonych dochodzi do śnięć ryb, a nawet do wyginięcia całych populacji. Pod koniec lat 80. takie przypadki stwierdzono w jeziorach Szczutowskim i Urszulewskim, przy czym w drugim z nich sytuacja powtórzyła się na początku lipca 1994 r.

Jeziora powiatu sierpeckiego są ponadto bardzo podatne na degradację ze względu na niekorzystne warunki morfometryczne i zlewniowe tj. mała głębokość, długa linia brzegowa w stosunku do pojemności, niekorzystne zagospodarowanie zlewni bezpośrednich.

Jeziora Urszulewskie i Szczutowskie spełniają głównie funkcje turystyczno-rekreacyjne. Wobec presji antropogenicznej turystyka jest obok rolnictwa głównym źródłem zanieczyszczenia jezior.

Główne źródła zanieczyszczenia wód w zlewni Skrwy Prawej to:

· Ubojnia Drobiu Szadrob Borkowo (ścieki nieoczyszczone),

· OSM Sierpc (zrzuty ścieków przemysłowych, ścieki biologiczne) – ma oczyszczalnię mechaniczno-chemiczno-biologiczną,

· SPZZOZ Sierpc (zrzuty ścieków komunalnych, socjalno-bytowych) – ma oczyszczalnię biologiczną,

· ZDEiUPT MPGK Sierpc (zrzuty ścieków przemysłowych) – ma oczyszczalnię mechaniczno-biologiczną,

· ZSR Studzieniec (zrzuty ścieków komunalnych, socjalno-bytowych) – ma biologiczną oczyszczalnię ścieków,

· Gospodarstwo Mieszkaniowe Dziembakowo – ma biologiczną oczyszczalnię,

· ośrodki wypoczynkowe nad jeziorami Urszulewskim i Szczutowskim,

· ośrodek wypoczynkowy nad Jeziorem Bledzewskim,

· Gospodarstwo Mieszkaniowe Rempin – ma biologiczną oczyszczalnię,

· Gmina Mochowo – ma biologiczną oczyszczalnię,

· Urząd Gminy Szczutowo – ma oczyszczalnię biologiczną
.

Na poprawę stanu czystości wód największy wpływ ma budowa oczyszczalni ścieków 
i sieci kanalizacyjnej. Informacje na ten temat przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7
Wyposażenie miast i gmin na terenie powiatu sierpeckiego             w urządzenia oczyszczające

	Gminy i miasta
	Oczyszczalnie gminne i miejskie
	Inne oczyszczalnie (przyzakładowe, przyzagrodowe, korzeniowe, itp.)
	Długość sieci kanalizacyjnej (w km)
	Ilość gospodarstw, mieszkań podłączonych do sieci

	Miasto Sierpc 
	1
	2
	20,2
	4 050

	Gmina Sierpc
	-
	3 

(Miłobędzyn, Dziembakowo, Studzieniec)
	3,6
	170

	Gmina Gozdowo 
	1
	1
	7,7
	241

	Gmina Mochowo
	1 

(Cieślin)
	3
	1,5
	119

	Gmina Rościszewo
	brak
	
	brak
	

	Gmina Szczutowo
	1 

(Blizno)
	
	22,7
	303

	Gmina Zawidz
	1

(Zawidz Kościelny)
	
	10,2
	232


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin, stan na dzień 30.06.2003 r.

c) Rozbudowa sieci oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnych

W większości gmin, dopiero obecnie opracowuje się programy gospodarki wodno – ściekowej. Także wcześniej przygotowane plany wymagają aktualizacji i uzupełnienia, a w niektórych przypadkach ponownego opracowania. Skuteczna gospodarka ściekowa wymaga dokonania oceny warunków lokalnych i stanu istniejącego oraz precyzyjnego określenia potrzeb. Należy dokonać oceny korzyści wynikających z modernizacji, rozbudowy bądź budowy systemów kanalizacyjnych. Mimo trudności w prowadzeniu racjonalnej gospodarki ściekowej (głównie z powodu ograniczonych możliwości finansowych), gminy powiatu sierpeckiego stale rozbudowują lokalną infrastrukturę sanitarną (tabela 8). Łącznie na obszarze powiatu sierpeckiego długość sieci kanalizacyjnej wynosi 65,9 kilometrów (według stanu na dzień 31 grudnia 2002 roku), a dostępność do tej sieci wynosi średnio 19,5% (szczegółowe dane na temat tych parametrów zawiera tabela 9).

Skanalizowanie wsi – najlepsze jest w gminach Szczutowo (ale podłączone jest tylko 25% gospodarstw) i Gozdowo (16% gospodarstw), słabsze w gminie Zawidz (do 13% gospodarstw) i najsłabsze w gminach Mochowo (1%), Sierpc (brak), Rościszewo (brak). 

Najlepiej spośród wszystkich gmin sierpeckich skanalizowana jest gmina miejska: Sierpc – dostępność sieci kanalizacyjnej wynosi tam 68%.

Tabela nr 8
Najważniejsze przedsięwzięcia inwestycyjne gmin sierpeckich w zakresie budowy oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnych w latach 1999 – 2003

	rok
	Nazwa zadania
	Miejsce
	Parametry

(opis)
	Gmina

	1999
	budowa sieci kanalizacji sanitarnych
	ul. Królowej Jadwigi, ul. Jagiełły
	długość 1 079 m
	Miasto Sierpc

	2000
	
	
	
	

	
	
	Osiedle Jagiełły
	długość 2 756 m
	Miasto Sierpc

	2001
	
	
	
	

	
	
	Gójsk
	długość 2 762 m
	Szczutowo

	2002
	
	
	
	

	
	
	Osiedle Bema
	 długość 3 042 m
	Miasto Sierpc

	2003
	
	
	
	

	
	
	ul. Reymonta, 

ul. Płocka, ul. Polna
	długość 555 m 
	Miasto Sierpc

	
	
	Cieślin – Bożewo
	długość 5 500 m
	Mochowo

	
	
	Lelice – 73 przyłączy
	długość 975 m
	Gozdowo

	
	
	ul. Kasztelańska, ul. Górna, ul. Podgórna i inne
	długość 1 457 m
	Miasto Sierpc

	1999
	budowa kolektora kanalizacji sanitarnej
	
	
	

	2000
	
	Gójsk
	długość 1 849 m
	Szczutowo

	2001
	
	Gójsk
	długość 5 441 m
	Szczutowo

	2002
	
	
	
	

	2003
	
	Lelice
	długość 3 353 m
	Gozdowo

	1999
	budowa oczyszczalni ścieków
	
	
	

	2000
	
	Miejska oczyszczalnia ul. Bojanowska
	rozpoczęcie budowy
	Miasto Sierpc

	2001
	
	
	
	

	2002
	
	
	
	

	2003
	
	
	
	

	
	
	Lelice
	wydajność: 

200 m3 na dobę
	Gozdowo

	1999
	rozbudowa oczyszczalni ścieków
	
	
	

	2000
	
	Gozdowo
	wzrost wydajności ze 150 m3 na dobę do 220 m3 na dobę
	Gozdowo

	2001
	
	Miejska oczyszczalnia ul. Bojanowska
	rozbudowa
	Miasto Sierpc

	2002
	
	
	
	

	2003
	
	
	
	


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin, stan na dzień 30.06.2003 r.

d) Sieć wodociągowa na terenie powiatu sierpeckiego

Tereny gmin powiatu sierpeckiego posiadają ogółem przeszło 1000 km sieci wodociągowej, a według ostatnich danych
 zwodociągowanie powiatu sięga 70%. Najlepiej zwodociągowane jest miasto Sierpc (dostępność sieci wodociągowej wynosi tam 96%), w ostatnich latach poprawiła się także sytuacja zaopatrzenia w wodę terenów wiejskich. Zwodociągowanie wsi w powiecie sierpeckim waha się od 93,7% gospodarstw w gminie Zawidz, 92% w gminie Szczutowo i 89% w gminie Gozdowo, poprzez 75% gospodarstw w gminie Mochowo, 59% w gminie Sierpc, do zaledwie 37% w gminie Rościszewo. 

Zestawienie sieci wodociągowej i kanalizacyjnej w poszczególnych gminach przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 9 
Sieć wodociągowa i kanalizacyjna w powiecie sierpeckim

	Gmina
	Długość sieci wodociągowej (km)
	Dostępność sieci wodociągowej

(%)
	Długość sieci kanalizacyjnej (km)
	Dostępność sieci kanalizacyjnej

(%)

	M. Sierpc
	66,8
	96
	20,2
	68

	Sierpc
	166,6
	58,6
	3,6
	2

	Gozdowo
	156,9
	89
	7,7
	15,9

	Mochowo
	235,2
	75
	1,5
	1


	Rościszewo
	59
	37
	0
	0

	Szczutowo
	184,1
	92
	22,7
	25

	Zawidz
	215,5
	93,7
	10,2
	12,6

	RAZEM
	1084,1
	77,3
	65,9
	19,5


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin, stan na dzień 30.06.2003 r.

3. Zanieczyszczenie powietrza

Głównymi źródłami emisji zanieczyszczeń atmosfery w powiecie sierpeckim są przedsiębiorstwa, zakłady przemysłowe, transport drogowy oraz gospodarstwa indywidualne. Emisja z punktowych źródeł zanieczyszczeń tj. zakładów przemysłowych i przedsiębiorstw energetyki cieplnej, jest objęta kontrolą i ewidencją, natomiast emisja z pozostałych źródeł, ze względu na charakter i rozproszenie jest trudna do zbilansowania i nie jest kontrolowana w skali powiatu. Udział źródeł nie punktowych w ogólnej emisji jest szacowany jako znaczący, lecz nie określony ilościowo.

Lokalizacja głównych źródeł emisji zanieczyszczeń powietrza na obszar powiatu sierpeckiego to:

· Ciepłownia w Sierpcu,

· Browar w Sierpcu,

· Petrochemia Płock S.A. w Płocku.

Wskaźniki wielkości emisji pyłowej:

· > 10.000 kg/km2 w mieście Sierpc,

· między 10 a 100 kg/km2 w gminach: Gozdowo, Sierpc, Zawidz, Mochowo i Rościszewo,

· do 10 kg/km2 w gminie Szczutowo.

Wskaźniki wielkości emisji gazowej:

· między 10.000 a 100.000 kg/km2 w mieście Sierpc,

· między 100 a 1.000 kg/km2 w gminach: Gozdowo, Sierpc, Zawidz, Mochowo i Rościszewo,

· do 100 kg/km2 w gminie Szczutowo. 

4. Gospodarka odpadami

a) Odpady komunalne

Na terenie powiatu sierpeckiego powstaje rocznie średnio ok. 10 600 ton odpadów komunalnych. Bilans odpadów wg gmin przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 10
Bilans odpadów komunalnych według gmin

	Lp

 
	Gmina

 
	Ilość odpadów

	
	
	Objętość 
	Masa 

	1.
	Miasto Sierpc
	8 272,5 Mg 
	2002 rok – ok. 8 500 ton

2003 rok – ok. 8 500 ton

	2.
	Gmina Sierpc
	396,25 Mg 
	194,9 ton

	3.
	Gmina Mochowo
	
	


	4.
	Gmina Rościszewo
	
	

	5.
	Gmina Szczutowo
	62,5 Mg 
	2002 rok – ok. 50 Mg

2003 rok – ok. 60 Mg

	6.
	Gmina Zawidz
	600 Mg 
	2002 rok – ok. 126 ton

	7.
	Gmina Gozdowo
	862,5 Mg 
	2002 rok – ok. 90 ton

	 
	Razem:
	10 643 Mg 
	ok. 10 600 ton


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin, stan na 30.06.2003 r.

Jedyną formą unieszkodliwiania tych odpadów jest składowanie ich na składowiskach, których jest na terenie powiatu sierpeckiego 3. 

Tabela nr 11
Składowiska odpadów na obszarze powiatu

	Lp.
	Położenie

składowiska
	Gmina
	Powierzchnia

(w ha)
	Okres eksploatacji

	1.
	Rachocin 

	Sierpc 

	3,67
	1992 – 1996 r.

	2.
	Gozdy
	Mochowo
	0,5
	od 1994 r.

	3.
	Całownia 

	Szczutowo
	0,3
	od 1991 r.


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin, stan na 30.06.2003 r.


 b) Odpady przemysłowe 

Na terenie powiatu sierpeckiego nie ma wielu dużych zakładów przemysłowych. Odpady przemysłowe  powstają  głównie w Ciepłowni w Sierpcu oraz w małych zakładach usługowych i rzemieślniczych.

Ogółem w ciągu roku na terenie powiatu sierpeckiego powstaje około 25 000 Mg odpadów przemysłowych, co stanowi znikomy odsetek odpadów w województwie mazowieckim. 

ZAGADNIENIA SPOŁECZNE

LUDNOŚĆ I PROCESY DEMOGRAFICZNE


Liczba mieszkańców powiatu sierpeckiego wynosi 56 568 osób, co stanowi ok. 1,1% ludności województwa mazowieckiego.

Tabela nr 12
 Charakterystyka ludności w poszczególnych gminach powiatu sierpeckiego (stan na 31.12.02r.)

	Gminy
	Ludność
	Stopa przyrostu naturalnego w roku 2002 

(w ‰)

	
	ogółem
	na 1 km2 powierzchni
	w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	

	Gmina miejska:

Sierpc

Gminy wiejskie:

Gozdowo

Mochowo

Rościszewo

Sierpc

Szczutowo

Zawidz
	19.679

6.302

6.499

4.500

7.399

4.718

7.471
	1.058

0,02

45,3

39

49,3

42

40,1
	61

59

85

100

82,5

81

70
	0,1

0,8

2,6

1,3

3,9

1,3

-1,3

	Ogółem:
	56.568


	66
	77
	1,24

	
	
	Wartości średnie dla powiatu


Źródło: Dane z Urzędów Gmin 


Średnie zaludnienie na obszarze powiatu wynosi 66 osób na km2. Dla porównania średnia gęstość zaludnienia w województwie mazowieckim – 143 osoby na km2 natomiast w kraju – 124 osoby na km2.

Tabela nr 13 
Analiza demograficzna  powiatu sierpeckiego

	Rok
	

	
	
	
	
	
	

	1995
	57 470
	772
	614
	158
	- 422
	- 264
	57 206

	
	56 867
	731
	643
	88
	- 368
	- 280
	56 587

	 2002
	56 785
	608
	533
	75
	- 292
	- 217
	56 568


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędów Gmin

Zauważalną tendencją w sytuacji demograficznej powiatu sierpeckiego, podobnie jak i innych regionów Polski, jest spadek umieralności ogólnej, a co za tym idzie wydłużanie się czasu trwania życia ludzkiego oraz zwiększanie się wskaźnika liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Ten trend obserwuje się od kilku lat. Jednak długość trwania życia wśród populacji głównie mężczyzn odbiega jeszcze od poziomu osiągniętego w Unii Europejskiej o około 4 – 5 lat (in minus).

Przeciętna długość życia mieszkańców powiatu sierpeckiego wynosi: 67,2 lata dla mężczyzn i 77,6 lat dla kobiet 
. 

W strukturze ludności powiatu w wieku do 18 roku życia przeważają mężczyźni. Sytuacja odwraca się w przedziale wiekowym powyżej 19 roku życia. Zjawisko to jest zgodne z tendencją ogólnoświatową i wynika z wyższego wskaźnika umieralności mężczyzn.

W Mieście Sierpc kobiety stanowią większość populacji, natomiast w gminach wiejskich kobiet i mężczyzn jest po równo. Przyczyną tego stanu rzeczy jest zjawisko zwiększonej migracji kobiet ze wsi do miasta w celu znalezienia pracy i lepszych warunków do założenia rodziny.

Tabela nr 14 
Struktura płciowa ludności miejskiej i wiejskiej powiatu      


sierpeckiego z podziałem na gminy

	Gmina
	Ogółem
	Miasta
	Wieś

	
	razem
	w tym mężczyźni
	Udział %
	razem
	w tym mężczyźni
	Udział %
	razem
	w tym mężczyźni
	udział %

	M. Sierpc
	19 746
	9 454
	47,9
	19 746
	9 454
	47,9
	-
	-
	-

	Gozdowo
	6 244
	3 125
	50,0
	-
	-
	-
	6 244
	3 125
	50,0

	Mochowo
	6 493
	3 260
	50,2
	-
	-
	-
	6 493
	3 260
	50,2

	Rościszewo
	4 418
	2 224
	50,3
	-
	-
	-
	4 418
	2 224
	50,3

	Sierpc
	7 346
	3 664
	49,9
	-
	-
	-
	7 346
	3 664
	49,9

	Szczutowo
	4 482
	2 152
	48,0
	-
	-
	-
	4 482
	2 152
	48,0

	Zawidz
	7 236
	3 599
	49,7
	-
	-
	-
	7 236
	3 599
	49,7

	RAZEM
	55 983
	27 478
	49,1
	19 746
	9 454
	47,9
	36 219
	18 024
	49,8


Źródło: http://www.stat.gov.pl 

Społeczność powiatu sierpeckiego należy do populacji progresywnej, o czym świadczą następujące dane statystyczne:

a) liczba urodzeń przewyższa liczbę zgonów. Średnia stopa przyrostu naturalnego dla całego powiatu w roku 2002 wyniosła ok. 1,24 ‰.

b) liczba osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym jest większa niż w wieku poprodukcyjnym. Liczby te w roku 2000 wynosiły odpowiednio:

· 15 275 wiek przedprodukcyjny,

· 32 111 wiek produkcyjny,

· 8 718 wiek poprodukcyjny.

Tabela nr 15
 
Migracje ludności na obszarze powiatu sierpeckiego 




w latach 2000 – 2003

	Lata
	Napływ

	Odpływ

	Saldo migracji

	2000
	251
	310
	-59

	2001
	270
	320
	-50

	2002
	196
	325
	-129

	2003

do 30.06
	66
	83
	-17


Źródło: Dane z Urzędów Gmin i Starostwa Powiatowego

Dla ludności powiatu sierpeckiego w ciągu ostatnich lat charakterystyczne były następujące procesy:

· relatywnie wysoki poziom przyrostu naturalnego,

· zwiększający się odpływ ludności z terenu powiatu, czego efektem jest ujemne saldo migracji 

· wzrost grup ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Tabela nr 16
Prognoza sytuacji demograficznej na lata 2000 – 2030

	
	Wiek przedprodukcyjny

0-17 rok życia
	Wiek produkcyjny

18-59/64 rok życia
	Wiek poprodukcyjny

60-65 rok życia

	
	% ogółu populacji w latach
	% ogółu populacji w latach
	% ogółu populacji w latach

	
	2000
	2015
	2030
	2000
	2015
	2030
	2000
	2015
	2030

	Razem
	26,9
	20,1
	18,6
	57,4
	61,6
	56,1
	15,6
	18,3
	25,3

	Mężczyźni
	27,9
	20,9
	19,2
	61,6
	67,0
	61,6
	10,5
	12,0
	19,2

	Kobiety
	26,9
	19,4
	18,0
	53,4
	56,2
	50,7
	20,6
	24,4
	31,3


Źródło: http://www.stat.gov.pl
Z powyższej prognozy wynika, że na przestrzeni najbliższych 30 lat będzie postępował proces starzenia się społeczeństwa powiatu sierpeckiego przejawiający się spadkiem liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym, przejściowym wzrostem ludności w wieku produkcyjnym i postępującym wzrostem liczby ludności w wieku poprodukcyjnym. Powyższa tendencja jest charakterystyczna dla krajów rozwiniętych, gdzie wysoki poziom życia jest główną przyczyną spadku liczby urodzeń i zgonów, a co za tym idzie spadku wskaźnika reprodukcji ludności.

II. OCHRONA ZDROWIA

1. Organizacja świadczeń zdrowotnych na terenie powiatu sierpeckiego

Po roku 1999 w wyniku reformy służby zdrowia i restrukturyzacji samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, dla którego organem założycielskim jest Rada powiatu sierpeckiego, samorząd powiatowy przekazał gminom zadania i majątek niezbędny do świadczenia podstawowej opieki zdrowotnej. W gestii powiatu pozostaje prowadzenie szpitala powiatowego, natomiast gminy na bazie przejętego majątku utworzyły publiczne zakłady opieki zdrowotnej. Sieć publicznych zakładów opieki zdrowotnej uzupełniają niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej,  z których większość ma swoja siedzibę w Sierpcu, 
a zakres ich działalności obejmuje głownie świadczenia specjalistyczne. Aktualna sieć podmiotów świadczących usługi medyczne zaspokaja podstawowe potrzeby mieszkańców, 
a głównymi problemem  jest trudna sytuacja finansowa Szpitala powiatowego, brak opieki medycznej w szkołach, utrudniony dostęp do świadczeń stomatologicznych oraz środków na promocję zdrowia.

Według stanu na dzień 4 sierpnia 2003 roku
 ilość Zakładów Opieki Zdrowotnej w powiecie sierpeckim przedstawia się tak jak w poniższej tabeli:

Tabela nr 17 
Zakłady opieki zdrowotnej w powiecie sierpeckim (według stanu na dzień 4 sierpnia 2003 roku) 

	Publiczne
	Niepubliczne

	ZOZ
	Placówki
	Komórki
	ZOZ
	Placówki
	Komórki

	7
	16
	103
	8
	13
	57


Źródło: http://www.stat.gov.pl 

Większość świadczeń realizowana jest przez publiczne zakłady opieki zdrowotnej (schemat).

Wykres nr 2
Świadczenia zdrowotne realizowane przez zakłady publiczne 

i niepubliczne w 2002 roku

Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji z Wydziału Zdrowia, Oświaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Sierpcu

Tabela nr 18 
Podmioty świadczące zakontraktowane usługi medyczne na terenie powiatu sierpeckiego (organ rejestrowy: Wojewoda Mazowiecki)

	Gmina
	Świadczeniodawca
	Liczba jednostek

w ramach zakładu

	Gozdowo
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Gozdowie

ul. K. Gozdawy 13, 09-213 Gozdowo
	2

	Rościszewo
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej

ul. Jana Pawła II 6, 09-204 Rościszewo 
	1

	Zawidz
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Zawidzu

ul. Mazowiecka 26, 09-226 Zawidz
	3

	Szczutowo
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Szczutowie 

z siedzibą w Gójsku, ul. Sierpecka 10, 09-216 Gójsk
	2

	Mochowo
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Mochowie

z siedzibą w Ligowie, ul. Ligowo24, 09-228 Ligowo
	2

	Sierpc
	Samodzielny Publiczny Zakład Zakładów Opieki Zdrowotnej w Sierpcu

ul. Słowackiego 92, 09-200 Sierpc

organ założycielski: Rada Powiatu Sierpeckiego
	3

	
	Zespół Lekarzy Specjalistów

ul. Braci Tułodzieckich 5, 09-200 Sierpc
	1

	
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej

 Stomatologiczno-Internistyczna Poradnia Lekarska INTER-DENT

ul. Szpitalna 26, 09-200 Sierpc
	1

	
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej PROFIL-MED. Sp. z o.o.

ul. Słowackiego 6, 09-200 Sierpc
	3

	
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej

Pielęgniarska Spółka Cywilna ZDROWIE w Sierpcu

ul. Kościuszki 14, 09-200 Sierpc
	1

	
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej

Poradnia Rehabilitacyjna REH-MED

ul. Sienkiewicza 9, 09-20 Sierpc
	2

	
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej MEDICAR

ul. Narutowicza 21c, 09-200 Sierpc 
	3

	
	Przychodnia Stomatologiczno-Lekarska ORTO-MED

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej

ul. Wspólna 1,  09-200 Sierpc 
	1

	
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej

Centrum Rehabilitacji Leczniczej FIZ-MED Sp. z o.o.

ul. Narutowicza 17, 09-200 Sierpc
	1

	
	Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sierpcu

ul. Piastowska 24a, 09-200 Sierpc
	1

	RAZEM JEDNOSTEK
	27

	w tym publicznych
	14


Źródło: Wydział Zdrowia, Oświaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Sierpcu

2. 
Procesy restrukturyzacyjne w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Sierpcu, w latach 1999-2003


Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Sierpcu został zarejestrowany z dniem 27 sierpnia 1998 roku. Decyzja o przekształceniu zoz w spzoz podyktowana była chęcią rozwoju szpitala oraz rozwoju lecznictwa otwartego, unowocześnieniem zaplecza diagnostycznego oraz warunków leczenia i pobytu przebywającym na oddziałach pacjentom.

Na przestrzeni 5 lat od dnia przekształcenia formy prawnej spzoz podejmowano wiele działań organizacyjnych dostosowujących placówkę do wymogów nowych warunków funkcjonowania służby zdrowia w Polsce.

Warto wymienić najważniejsze z tych zmian, ponieważ obrazują one kierunek przekształceń i restrukturyzacji placówki.

Rok 2000:

· wyłączono ze struktury organizacyjnej SPZZOZ gminne i wiejskie ośrodki zdrowia

· połączono Oddziały: Noworodkowy, Położniczy i Ginekologiczny,

· Przychodnię Stomatologiczną przekształcono w Poradnię Stomatologii Ogólnej (następnie przekształconą w Poradnie: Stomatologiczną, Ortodontyczną, Protetyki Stomatologicznej),

· dwie przychodnie rejonowe połączono w jedną Przychodnię Specjalistyczną,

· wyłączono ze struktury SPZZOZ Międzyzakładową Przychodnię Specjalistyczno - Przemysłową,

· utworzono Zakład Pielęgnacyjno – Opiekuńczy,

· połączono w Dział Wielodiagnostyczny i specjalistki: poradnie specjalistyczne,  Poradnie: Ortodontyczną, Protetyki Stomatologicznej oraz Pracownie: Diagnostyki Laboratoryjnej i Diagnostyki Obrazowej,

· uruchomiono hospitalizację jednego dnia na oddziałach: Pediatrycznym oraz Ginekologiczno – Położniczo – Noworodkowym.

Rok 2001:

· uruchomiono specjalistyczną Poradnię Urologiczną oraz Poradnie Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej,

· połączono 3 dotychczasowe poradnie zajmujące się stomatologia, ortodoncją i protetyka w jedną Poradnię Stomatologiczną,

· zlikwidowano Zakład Pielęgnacyjno - Opiekuńczy oraz Oddział Gruźlicy i Chorób Płuc,

· utworzono dwa odrębne Oddziały Chorób Wewnętrznych,

· uruchomiono Prosektorium,

· w strukturze organizacyjnej spzoz rozdzielono Wielodiagnostyke i Specjalistykę,

· dokonano zmian w strukturze organizacyjnej SPZZOZ w Pionowe Administracyjno –Finansowym.

Rok 2002:

· utworzono Szpitalny Oddział Ratunkowy, a w jego ramach Zespól ratownictwa Medycznego,

· powołano Radę Ordynatorów,

· powołano Pełnomocnika do spraw restrukturyzacji.

Rok 2003:

· w strukturze organizacyjnej SPZZOZ utworzono dział Opieka Doraźną, w skład, której wchodzą Szpitalny Oddział Ratunkowy i Zespól wyjazdowy ogólny,

· w Pionie Administracyjno - Finansowym, w miejsce Koordynatora do spraw Obsługi Gospodarczej uruchomiono Dział Techniczno-Gospodarczy, w skład, którego wchodzą: Sekcja Gospodarcza, Pralnia i Kuchnia,

· w strukturze organizacyjnej utworzono Oddział Rehabilitacyjny,

· zlikwidowano stanowisko pielęgniarki naczelnej,

· utworzono stanowisko pielęgniarki epidemiologicznej.

3. Stan zdrowia ludności


Główną przyczyną zgonów w powiecie sierpeckim są schorzenia układu krążenia, które stanowiły 55 %  zgonów.  Drugą co do częstości przyczyną zgonów wśród mieszkańców powiatu sierpeckiego są nowotwory – 22 % zgonów, a na kolejnym miejscu wśród przyczyn zgonów należy wymienić  choroby układu oddechowego - 6% zgonów. 
 

Wykres nr 3: Główne przyczyny zgonów w powiecie sierpeckim 

Statystyczna analiza zagrożeń, które wystąpiły na obszarze powiatu sierpeckiego w 2002 roku wskazuje na najważniejsze  przypadki chorobowe powodujące zagrożenie życia.

Tabela nr 19 
Najważniejsze przypadki chorobowe powodujące zagrożenie dla życia w powiecie sierpeckim, w roku 2002

	Lp
	Rozpoznanie
	Ilość przypadków

	1.
	Nowotwory
	140

	2.
	Choroby układu nerwowego
	112

	3.
	Choroby układu krążenia
	674

	4.
	Choroby układu oddechowego
	396

	5.
	Choroby układu trawiennego
	317

	6.
	Choroby układu moczowo-płciowego
	138

	7.
	Stany okołoporodowe
	101

	8.
	Obj. nied. okre.
	390

	9.
	Urazy i zatrucia
	562


Źródło: Wydział Zdrowia, Oświaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Sierpcu

Tabela nr 20 
Interwencje zespołów ratownictwa medycznego WSPRiTS w Płocku O/Sierpc, w 2002 roku

	Powiat sierpecki 
	Interwencje zespołów „R”
	Interwencje zespołów „W”
	Interwencje zespołów „O”
	Interwencje ogółem

	
	1617
	2253
	-
	3870


Źródło: http://www.stat.gov.pl
III.
POMOC SPOŁECZNA

1. Zasoby instytucjonalne i finansowe  pomocy społecznej

Na terenie powiatu sierpeckiego funkcjonują następujące placówki wykonujące zadania z zakresu pomocy społecznej:

· jednostki powiatowe to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Dom Pomocy Społecznej w Szczutowie,

· jednostki gminne; Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sierpcu oraz gminne ośrodki pomocy społecznej (w każdej z gmin wiejskich).
W grudniu 2003 r. został powołany Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Sierpcu.

Na terenie powiatu nie funkcjonują domy dziecka ani inne placówki opiekuńczo – wychowawcze.

Koordynacją działań z zakresu pomocy społecznej na terenie powiatu sierpeckiego zajmuje się Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu (PCPR). Jest to powiatowa jednostka organizacyjna powołana na mocy Uchwały Rady Powiatu Sierpeckiego Nr 26/VI/99 z dnia 27.02.1999 roku. 

Szczegółowy wykaz zadań realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu przedstawia tabela 29.

Tabela nr 21 
Realizacja wybranych zadań PCPR w Sierpcu 


w latach 2001 – 2003

	Zadania
	2001
	2002
	2003

	Wydawanie skierowań do placówek opiekuńczo – wychowawczych
	6
	8
	5

	Pomoc pieniężna na usamodzielnienie dla pełnoletnich wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych
	4
	2
	8 

	Pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki dla pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych
	1
	10
	12

	Pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki dla pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych
	29
	38
	37

	Ustalenie odpłatności za pobyt w DPS
	17
	62
	18

	Wydanie skierowań do Domu Samotnej Matki
	-
	-
	-

	Wydanie skierowań do DPS
	36
	57
	7 

	Wydanie skierowań do ośrodków rehabilitacyjnych
	-
	2
	-

	Utworzenie nowych rodzin zastępczych
	9
	3
	3

	Udzielenie świadczeń na gospodarcze usamodzielnienie wychowanków e formie rzeczowej
	-
	-
	3

	Ustalenie odpłatności rodziców naturalnych za pobyt dziecka w rodzinie zastępczej
	-
	-
	11

	Przeprowadzanie wywiadów środowiskowych w rodzinach zastępczych (praca socjalna)
	160
	64
	124

	Refundacja kosztów tworzenia stanowisk pracy
	6
	5
	-

	Zwrot kosztów wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne zatrudnionych niepełnosprawnych
	52
	28
	12

	Udzielenie pożyczek osobom niepełnosprawnym na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej
	3
	2
	2

	Finansowanie kosztów szkolenia osób niepełnosprawnych
	-
	3
	0

	Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych
	141
	83
	100

	Dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych (architektonicznych, urbanistycznych, w komunikowaniu się)
	34
	-
	49

	Dofinansowanie zakupu sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz środków pomocniczych
	93
	107
	148

	Dofinansowanie zakupu sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz środków pomocniczych
	93
	107
	120

	Weryfikacja ośrodków organizujących turnusy rehabilitacyjne
	-
	-
	-


Źródło: Opracowanie własne  na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

 W PCPR w Sierpcu pracują zaledwie 4 osoby, środki finansowe przyznawane powiatowi na funkcjonowanie tej jednostki są bardzo ograniczone. Znacznie utrudnia to możliwość realizowania wszystkich zadań ciążących na samorządzie powiatowym. Niedobór środków przyznawanych w formie dotacji na zadania własne i zlecone powiatowi z zakresu pomocy społecznej jest podstawową bariera ograniczająca możliwości  realizacji tych zadań. Z problemem tym boryka się powiat sierpecki od początku  funkcjonowania PCPR, a skalę niedoszacowania uwidacznia zestawienie wysokości środków planowanych na opiekę socjalną i pomoc społeczną w 2003 roku  (tabela 30).

Tabela nr 22
Środki finansowe przeznaczone na opiekę socjalną i pomoc społeczną w 2003 roku (w zł) dla PCPR w Sierpcu

	Zadanie
	Wysokość dotacji
	Środki wykorzystane na dzień 30.06.2003
	Planowane wypłaty 

w 2003 r.
	Brakujące środki

	Zespół ds. Orzekania 

o Stopniu Niepełnosprawności
	53 400,00
	
	53 400,00
	27 125,00

	
	7 000,00

– środki dodatkowe
	
	34 125,00
	

	
	
	
	87 525,00
	

	Razem
	60 400,00
	
	
	

	Placówki 

Opiekuńczo – Wychowawcze 
	wydatki związane

 z kontynuowaniem nauki
	96 000,00
	35 353,12
	78 627, 61
	42 846,61

	
	
	
	3 000,00
	60 219, 00
	

	
	
	
	
	
	

	
	pomoc pieniężna

 na usamodzielnienie
	
	
	
	

	Razem
	
	
	
	

	Rodziny zastępcze
	

	668 000,00
	94 776,77
	212 477, 58
	61 786,43

	
	
	
	242 904,00
	475 901,55
	

	
	
	
	0,00
	41 407,30
	

	
	częściowe koszty utrzymania dziecka

 w rodzinie
	
	337 680,77
	729 786,43
	

	
	pomoc pieniężna

 na usamodzielnienie
	
	
	
	

	Razem
	
	
	
	

	RAZEM
	131 758,04


Źródło: Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

Na realizację statutowych zadań Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie zabraknie w 2003 roku blisko 132 tysiące złotych, co oznacza niedobór 20% całości dochodów pozyskiwanych przez powiat w formie dotacji celowych.

2. Instytucje o zasięgu ponadgminnym

W powiecie sierpeckim funkcjonuje jedynie jedna placówka pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym, którą jest Dom Pomocy Społecznej w Szczutowie. Dom ten posiada 70 miejsc co nie zaspokaja potrzeb lokalnych, a czas oczekiwania na miejsce w nim wynosi często kilka lat.

Brak innych instytucji z zakresu pomocy społecznej ogranicza zakres usług, dostępnych dla mieszkańców powiatu i zmusza do korzystania z placówek zlokalizowanych w innych powiatach (głownie w mieście Płocku i powiecie płockim). W świetle przygotowywanych obecnie zamian w systemie pomocy społecznej, sytuacja ta będzie musiała ulec zmianie. Konieczne będzie z jednej strony uruchomienie przez powiat sierpecki własnych instytucji  o zasięgu ponadlokalnym, a z drugiej, zbudowanie wraz z gminami sprawnego systemu opieki społecznej.

Tabela nr 23 
Instytucje pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym działające na terenie powiatu sierpeckiego

	Instytucje
	Ilość Placówek
	Liczba miejsc

	Domy 

Pomocy Społecznej 

	1
	70

	Powiatowy Ośrodek Wsparcia
	brak
	brak

	Mieszkania 

Chronione
	brak
	brak

	Placówki Opiekuńczo – Wychowawcze
	brak
	brak


Źródło: Opracowanie własne  na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

3. Rodziny zastępcze


Rodzina zastępcza to forma wychowania i opieki nad dziećmi pozbawionymi częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej albo niedostosowanymi społecznie. Na podstawie decyzji sądu dziecko umieszczane jest w rodzinie zastępczej i pozostaje pod jej opieka do czasu ukończenia 18 roku życia bądź do czasu kontynuowania nauki. W powiecie sierpeckim liczba rodzin zastępczych i przebywających w nich dzieci i młodzieży jest od kilku lat na stałym poziomie (tabela 30). Biorąc pod uwagę fakt, że w powiecie nie funkcjonują domy dziecka, liczba tych rodzin jest, w porównaniu z innymi polskimi powiatami, niska.

Tabela nr 24
Liczba rodzin zastępczych w latach 2000 – 2003

	2000 r.
	2001 r.
	2002 r. 
	2003 r.

	ilość rodzin
	liczba dzieci
	ilość rodzin
	liczba dzieci
	ilość rodzin
	liczba dzieci
	ilość rodzin
	liczba dzieci

	52
	71
	57
	76
	53 

(w tym 4 niespokre-wnione)
	67

(w tym 4 w rodzinach niespokre-wnionych)
	55

(w tym 5 niespokre-wnionych)
	79
(w tym 11 w rodzinach niespokre-wnionych)


Źródło: Opracowanie własne  na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

4. Powiatowy Zespół do spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności

Kwestię określenia stopnia niepełnosprawności rozstrzygają, w pierwszej instancji, powiatowe zespoły  do spraw orzekania o stopniu niepełnosprawności.

Zespoły te obejmują swoim zasięgiem teren jednego powiatu, bądź, na mocy porozumienia pomiędzy jednostkami samorządu, obszar więcej niż jednego powiatu. 

Do zadań  zespołu należy orzekanie niepełnosprawności osób składających wnioski, a w szczególności; ocena stopnia naruszenia sprawności organizmu i wynikających z niego konsekwencji do samodzielnej egzystencji, pracy zawodowej, rehabilitacji leczniczej itp., podejmowanie decyzji o zaliczeniu do stopnia niepełnosprawności, wydawanie orzeczeń o stopniu niepełnosprawności i legitymacji osobom posiadającym orzeczenie, wydawanych również przez inne organy rentowe.

W powiecie sierpeckim nie funkcjonuje zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności. Na mocy porozumienia podpisanego z Powiatowym Zespołem ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Płońsku, obsługuje on mieszkańców powiatu sierpeckiego w zakresie orzekania o stopniu niepełnosprawności. Oznacza to jednak wiele niedogodności dla mieszkańców (dojazd) wobec czego Zarząd powiatu wystąpił  do wojewody mazowieckiego z wnioskiem o utworzenie w Sierpcu powiatowego zespołu orzekania o stopniu niepełnosprawności.

5. Realizacja zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych

Do kompetencji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie należą następujące zadania z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych:

· organizowanie i finansowanie warsztatów terapii zajęciowej,

· dofinansowanie pobytu niepełnosprawnych na turnusie rehabilitacyjnym,

· organizowanie i finansowanie uczestnictwa niepełnosprawnych w zespołach ćwiczeń fizycznych usprawniających psychoruchowo, rekreacyjnych i sportowych oraz innych zespołach aktywności społecznej (zgodnie z ich potrzebami),

· podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności i likwidacji barier (w szczególności: psychologicznych, architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i w komunikowaniu się z otoczeniem) utrudniających osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie w społeczeństwie.

PCPR w Sierpcu realizuje większość z tych zadań mimo ogromnych trudności finansowych oraz braku jednostek wspierających takich jak warsztaty terapii zajęciowej czy tez ośrodki rehabilitacyjne.

Tabela nr 25 
Wykaz zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej realizowanych przez PCPR w Sierpcu

	Lp.
	Zadania - rehabilitacja zawodowa 
	Zadania – rehabilitacja społeczna 

	1.
	Tworzenie nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych
	Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów 

w turnusach rehabilitacyjnych

	2.
	Zwrot kosztów wynagrodzeń i składek ZUS dla osób niepełnosprawnych
	Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, środki pomocnicze 

i ortopedyczne

	3.
	Udzielanie pożyczek osobom niepełnosprawnym na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej
	Likwidacja barier architektonicznych 

i technicznych (zadanie PCPR od 2003 r.)

	4.
	Finansowanie szkoleń osób niepełnosprawnych
	


Źródło: Opracowanie własne  na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

Tabela nr 26
Podział środków PFRON przeznaczonych na finansowanie zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej w latach 2000 – 2002, wraz z planem na rok 2003

	Lp.
	Zadania z zakresu
	Wykonanie w latach (zł.)
	Projekt planu na rok 2003

(w zł.)

	
	
	2000
	2001
	2002
	

	1.
	Rehabilitacji zawodowej
	414 710
	438 715
	348 495
	120 769

	2.
	Rehabilitacji społecznej
	80 649
	104 419
	68 217
	244 216


Źródło: Opracowanie własne  na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.

Różnice w wysokości nakładów na poszczególne zadania wynikają ze zmian w zasadach przydziału i rozdysponowywania środków na powiaty przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Autonomia Zarządu powiatu jest w tym zakresie bardzo ograniczona i w praktyce wiąże się z koniecznością akceptacji ogólnopolskich rozwiązań przyjętych przez PFRON.

6. Przyczyny korzystania z pomocy społecznej

Spośród najczęściej występujących dysfunkcji społecznych pracownicy ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu sierpeckiego wymieniają: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność oraz alkoholizm. 


Potwierdzają te opinie dane zebrane we współpracy z Miejskim i gminnymi  ośrodkami opieki społecznej. Z zestawień wynika, że najbardziej dotkliwą dysfunkcją społeczną występującą w powiecie sierpeckim i zmuszającą jego mieszkańców do korzystania z pomocy społecznej jest ubóstwo (w dużej mierze spowodowana bezrobociem) i bezradność w sprawach opiekuńczych.

Tabela nr 27
Zestawienie najczęściej występujących dysfunkcji społecznych w poszczególnych gminach powiatu sierpeckiego wg stanu na dzień 30.06.2003 roku

	Lp.
	Gmina
	Ubóstwo
	Sieroctwo
	Bezdom-ność 

w liczbach bezwzględnych
	Ochrona macierzyństwa
	Niepełnospra-

wność

	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółu

mieszkańców
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółu

mieszkańców
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółu

mieszkańców
	w liczbach bezwzględnych
	w % do ogółu

mieszkańców

	1.
	Miasto Sierpc
	702
	3,57
	-
	-
	-
	61
	0,31
	220
	1,12

	2.
	Gmina Sierpc
	75
	1,03
	-
	-
	-
	19
	0,26
	56
	0,77

	3.
	Gmina Gozdowo
	830
	13,7
	-
	-
	2
	47
	0,75
	412
	6,54

	4.
	Gmina Mochowo
	194
	0,03
	-
	-
	-
	36
	0,005
	68
	0,01

	5.
	Gmina Rościszewo
	420
	9,33
	-
	-
	-
	25
	0,55
	22
	0,49

	6.
	Gmina Szczutowo
	112
	7,72
	-
	-
	-
	38
	2,63
	54
	3,72

	7.
	Gmina Zawidz
	38
	0,5
	-
	-
	-
	30
	0,4
	91
	1,2

	RAZEM
	2 371
	5,13
	-
	-
	2
	256
	0,7
	923
	1,98


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych zebranych z Gminnych Ośrodków Opieki Społecznej (Sierpc, Mochowo, Zawidz, Gozdowo, Rościszewo, Szczutowo) oraz Miejskiego Ośrodka  Pomocy Społecznej w Sierpcu

Tabela nr 28
Powody przyznania pomocy w powiecie sierpeckim według stanu na dzień 30.06.2003 roku

	Powód trudnej 

sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób

w rodzinach

	
	ogółem
	w tym na wsi
	

	Ubóstwo
	1428
	726
	5 437

	Sieroctwo
	11
	8
	46

	Bezdomność
	2
	2
	2

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	160
	99
	754

	Bezrobocie
	943
	301
	3 662

	Niepełnosprawność
	373
	148
	1 330

	Długotrwała choroba
	333
	102
	1 074

	Bezradność 

w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 

i prowadzenia 

gospodarstwa domowego
	666
	291
	2 975

	Alkoholizm 
	109
	27
	306

	Narkomania
	-
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	5
	-
	9


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych zebranych z Gminnych Ośrodków Opieki Społecznej (Sierpc, Mochowo, Zawidz, Gozdowo, Rościszewo, Szczutowo) oraz Miejskiego Ośrodka  Pomocy Społecznej w Sierpcu

Tabela nr 29
Główne przyczyny korzystania z usług ośrodków pomocy społecznej według stanu na dzień 30.06.2002 r.

	Lp.
	Gmina
	Długotrwała choroba
	Bezradność w sprawach opiekuńczych
	Narkomania 

w liczbach bezwzględnych
	Alkoholizm
	Przystosowanie po zakładzie karnym

	
	
	w

liczbach bezwzględnych
	w %

do ogółu

mieszkańców
	w liczbach bezwzględnych
	w %

do ogółu

mieszkańców
	
	w liczbach bezwzględnych
	w %

do ogółu

mieszkańców
	w liczbach bezwzględnych
	w %

do ogółu

mieszkańców

	1.
	Miasto Sierpc
	231
	1,18
	350
	1,78
	-
	82
	0,42
	5
	0,03

	2.
	Gmina Sierpc
	9
	0,12
	52
	0,71
	-
	6
	0,08
	2
	0,02

	3.
	Gmina Gozdowo
	178
	2,83
	528
	8,38
	-
	278
	4,41
	3
	0,05

	4.
	Gmina  Mochowo
	32
	0,005
	172
	0,03
	-
	9
	0,001
	-
	-

	5.
	Gmina  Rościszewo
	51
	1,13
	65
	1,44
	-
	8
	0,18
	-
	-

	6.
	Gmina Szczutowo
	19
	1,31
	26
	1,79
	-
	10
	0,69
	-
	-

	7.
	Gmina Zawidz
	13
	0,2
	71
	0,9
	-
	7
	0,1
	-
	-

	RAZEM
	533
	0,78
	1 264
	2,15
	-
	400
	0,84
	10
	0,014


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych zebranych z Gminnych Ośrodków Opieki Społecznej (Sierpc, Mochowo, Zawidz, Gozdowo, Rościszewo, Szczutowo) oraz Miejskiego Ośrodka  Pomocy Społecznej w Sierpcu 

Szczególnie niepokojącym ze społecznego punktu widzenia na przestrzeni ostatnich lat jest proces utrwalania się ubóstwa. Popadanie w ubóstwo zależy od szeregu czynników zarówno demograficznych jak i społeczno – ekonomicznych. Są to zarówno takie czynniki jak: wzrost kosztów utrzymania, niekorzystna w rodzinie relacja osób posiadających własne źródło utrzymania do liczby osób utrzymywanych, jak i inne czynniki związane z procesem transformacji ustrojowej np. z bezrobociem. 

Powiat sierpecki należy do regionów o szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Z danych przekazanych przez ośrodki pomocy społecznej wynika, że w powiecie sierpeckim ogółem ubóstwem dotkniętych jest około 1 428 rodzin, z czego w większości są to rodziny wielodzietne
. 

W środowiskach wielodzietnych dotkniętych ubóstwem występują często dodatkowe dysfunkcje, jak np. alkoholizm, bezradność w sprawach życiowych, przemoc, co w konsekwencji doprowadza do głębokiej patologii społecznej i rozkładu rodziny. W powiecie sierpeckim ograniczone są możliwości pomocy ludziom dotkniętym tymi dysfunkcjami (nie ma instytucji zatrudniającej psychologa specjalizującego się w udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym w wyniku  przemocy w rodzinie, nie funkcjonuje instytucjonalny system wsparcia dla tego typu osób).

� Dane na podstawie Analizy zagrożeń powiatu opracowanej przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Sierpcu.


� Wskaźnik udziału powierzchni lasów do powierzchni gminy ogółem.


� Na podstawie ankiet przeprowadzonych na warsztatach ożywienia społeczno-gospodarczego dla powiatu i gmin sierpeckich.


� Stan na dzień 31.12.2002 r. wg danych WZMiUW Inspektorat Sierpc.


� hm3 (hektometr sześcienny) – jednostka objętości w układzie SI równa 100 m 3


�


� Informacje na podstawie „Analizy zagrożeń powiatu. Zakres występujących zagrożeń z określeniem prognoz ich rozwoju”  opracowanej przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Sierpcu.





� Wg danych z Urzędów Gmin (Gozdowo, Rościszewo, Mochowo, Sierpc, Szczutowo, Zawidz).


� Z dnia 30.06.2003 r.


� Dane na podstawie „Atlasu stanu zagrożeń środowiska województwa płockiego”, Płock 1997.


� Jedyne składowisko odpadów na terenie powiatu sierpeckiego spełniające warunki dotyczące budowy i eksploatacji.


� 153 gospodarstwa Gminy Sierpc i wszystkie szkoły z terenu Gminy są objęte zorganizowanymi formami usuwania odpadów.


�Składowisko przewidziane do zamknięcia.


� Dane na dzień 31 grudnia 2001 roku.


� Zameldowanie na pobyt stały


� Wymeldowanie z pobytu stałego


� Dane ze strony �HYPERLINK "http://www.rejestrzoz.gov.pl/teryt/raporty/ilzozstrorg14.html"��http://www.rejestrzoz.gov.pl/teryt/raporty/ilzozstrorg14.html� 


� Dane za rok 2000


� Do końca lipca 2003 roku


� DPS w Szczutowie.


� Dane na dzień 30 czerwca 2003 roku







