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RAPORT Z SESJI STRATEGICZNYCH POWIATU SIERPECKIEGO

2. RAPORT Z SESJI STRATEGICZNYCH POWIATU SIERPECKIEGO

   

2.1. Cele, zadania i program sesji strategicznych  

Przy konstruowaniu „Strategii rozwoju powiatu sierpeckiego” wykorzystano metodę planowania partycypacyjnego, opartą o sesje strategiczne, czyli formy aktywnego współdziałania autorów strategii z ekspertami i liderami lokalnymi, reprezentującymi wspólnotę powiatową i wspólnoty gminne.

Podstawowym celem organizacji sesji strategicznych rozwoju powiatu sierpeckiego było sformułowanie odpowiedzi na pytanie, co należy zrobić  powiat funkcjonował i rozwijał się w przyszłości w celu optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb lokalnej społeczności?

Przyjęcie koncepcji opracowania strategii uspołecznionej wiązało się z możliwością zrealizowania takich celów  jak: 

· aktywizacja i rozwój społeczności lokalnej poprzez uspołecznienie samego procesu budowania strategii,

· integracja społeczności lokalnej wokół wspólnych problemów, poszukiwania inwestorów i realizacji dalekosiężnych celów,

· wykorzystanie działań rozwojowych przy; programowaniu,  ubieganiu się o środki pomocowe i fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz przy opracowywaniu ofert inwestycyjnych.

Pracę nad opracowywaniem Strategii rozpoczęto w dniu 7 maja 2003 roku sesją strategiczną, w której wzięło udział kilkadziesiąt osób reprezentujących; samorząd powiatowy i samorządy  gminne, powiatowe i gminne jednostki organizacyjne, powiatowe służby, inspekcje i straże, administrację rządową, środowiska gospodarcze i organizacje obywatelskie (program sesji zamieszczono w załącznikach do „Strategii rozwoju społeczno – gospodarczego powiatu sierpeckiego”).

W trakcie pierwszej sesji strategicznej zaprezentowano między innymi: najważniejsze cele i zadnia organizacji sesji strategicznych, aktualną sytuację społeczno- gospodarczą powiatu sierpeckiego, możliwości pozyskania środków zewnętrznych na projekty rozwojowe (w tym głównie z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej) oraz ukonstytuowały się zespoły problemowe i wytypowano najważniejsze tematy do podjęcia w trakcie ich prac. W trakcie pierwszej sesji strategicznej przeprowadzono także badania ankietowe wśród uczestników sesji dotyczące analizy SWOT powiatu sierpeckiego, ankietę dotyczącą możliwości rozwoju rolnictwa na obszarze powiatu oraz ankietę na temat systemu wartości preferowanych przez uczestników sesji. W dalszej części rozdziału prezentujemy wyniki tych badań ankietowych.
Kolejne sesje odbywały się z w ramach czterech zespołów problemowych, z udziałem osób zajmujących się, w działalności zawodowej lub społecznej, problematyką::

· gospodarki i infrastruktury,

· turystyki i rekreacji,

· rolnictwa, leśnictwa i ochrony środowiska,

· usług społecznych.

W okresie od 19 maja do 9 czerwca 2003 roku zorganizowano 8 sesji strategicznych w zespołach problemowych (po 2 sesje w każdym zespole).

Głównymi zadaniami zrealizowanymi podczas sesji strategicznych było: 

· sformułowanie zbioru perspektywicznych celów rozwojowych powiatu sierpeckiego, w zależności od zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych,

· określenie sposobów postępowania (reguł działania, dyrektyw) zapewniających realizację przyjętych perspektywicznych celów rozwojowych,

· określenie potrzebnych zasobów ludzkich, rzeczowych, finansowych i naturalnych, niezbędnych do realizacji przyjętych celów,


W dalszej części opracowania przedstawiono wyniki będące kompilacją debat strategicznych i autorskiego uporządkowania wyników prac uczestników sesji, przy czym sformułowania wizji, misji, celów i kierunków działania pozostawiono w formie proponowanej przez uczestników debat. Zmiana treści poszczególnych celów i kierunków działania miała jedynie na celu dostosowanie istniejących sformułowań do zasad tworzenia poszczególnych elementów strategii.  

2.2. 
Analiza strategiczna. Mocne i słabe strony powiatu oraz szanse i zagrożenia jego rozwoju

2.2.1. Analiza SWOT

Poniżej przedstawiono wyniki analizy SWOT potencjału społeczno                 -gospodarczego powiatu sierpeckiego. Specjaliści Centrum Studiów Międzynarodowych i Samorządowych dokonali tej analizy na podstawie wyników badań przeprowadzonych wśród uczestników debat strategicznych poświęconych budowie strategii rozwoju powiatu sierpeckiego.

Metoda SWOT pozwala na dokonanie diagnozy sytuacji społeczności lokalnej. Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich słów:

S – Strengths (silne strony, atuty, zasoby),

W – Weaknesses (wady, słabe strony),

O – Opportunities (okazje, możliwości, szanse),

T – Threats (trudności, zagrożenia).

Technika ta oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki, mogące mieć wpływ na powodzenie planu strategicznego stanowiła użyteczną pomoc prowadzącą do dokonania analizy zasobów i otoczenia powiatu sierpeckiego oraz określenia priorytetów rozwoju.
W celu uzyskania jasnej analizy traktuje się atuty i słabe strony jako czynniki wewnętrzne z punktu widzenia społeczności lokalnej, na które społeczność ma wpływ, a okazje i zagrożenia jako czynniki zewnętrzne, znajdujące się w otoczeniu bliższym i dalszym. 

Zakres wewnętrznej analizy powiatu sierpeckiego wyznaczony jest przez układ i stan podstawowych zasobów: gospodarczych, infrastrukturalnych, społecznych, przyrodniczych i turystycznych. Wymienione grupy zasobów poddane zostały z warunkami tkwiącymi w otoczeniu zewnętrznym, w perspektywie regionu mazowieckiego oraz kraju.

Wyniki analizy metodą SWOT przedstawiono, szeregując wskazania dokonane przez uczestników sesji strategicznych, od parametrów decydujących o sytuacji społeczno – gospodarczej powiatu sierpeckiego       (które  wybrało ponad 75% respondentów), poprzez wskaźniki bardzo istotne i istotne (wybrane, odpowiednio  przez ponad 50% i 25% respondentów), aż po inne wskaźniki ważne dla rozwoju powiatu (wskazania kilku lub co najwyżej kilkunastu uczestników sesji strategicznych).

Mocne strony powiatu sierpeckiego

Wskazania ponad 75% respondentów

· możliwość wykorzystania walorów przyrodniczo-krajobrazowych dla potrzeb turystyki i wypoczynku

· duże zasoby taniej siły roboczej o zróżnicowanych kwalifikacjach 

· przebieg przez powiat szeregu dróg znaczenia krajowego i wojewódzkiego 

Wskazania ponad 50% respondentów
· cenne walory przyrodnicze sprzyjające rozwojowi turystyki i wypoczynku sobotnio-niedzielnego mieszkańców aglomeracji warszawskiej

· duże rezerwy terenowe pod realizację różnych przedsięwzięć inwestycyjnych

·  baza surowcowa dla przemysłu rolno-spożywczego 

Wskazania ponad 25% respondentów

· zasoby dla przetwórstwa rolno – spożywczego

· niski poziom zanieczyszczenia powietrza

· korzystny układ szlaków komunikacyjnych

· brak zagrożenia powodziowego

Inne wskazania 

· centralne położenie Sierpca jako miasta wiodącego

· świadomość potrzeby wspólnego działania samorządów lokalnych

· poprawa możliwości zdobywania wyższego wykształcenia poprzez tworzenie w Sierpcu filii warszawskich szkół wyższych

· przychylność władz samorządowych dla rozwoju działalności gospodarczej

· znaczne walory kulturowe i historyczne dla rozwoju gospodarki turystycznej

· rezerwy terenowe dla rozwoju działalności gospodarczej, w tym rezerwy majątku trwałego po zlikwidowanych zakładach przemysłowych

· niskie ceny gruntów

· znaczny potencjał gospodarczy Płocka

· aktywne władze samorządowe, aktywni liderzy

· dobre warunki kształcenia młodzieży

· duża aktywność i przedsiębiorczość mieszkańców 

· poprawa warunków funkcjonowania Szpitala w Sierpcu

· położenie blisko kilku dużych aglomeracji miejskich 

· dobra struktura gleb

· duża liczba i aktywność organizacji pozarządowych

· otwartość mieszkańców na kontakty międzykulturowe

· efektywność procesów prywatyzacyjnych sektora państwowego

· wzrastający potencjał gospodarczy, intelektualny, kapitałowy i instytucjonalny Sierpca 

· dogodne warunki fizjograficzne dla budownictwa (małe deniwelacje, stabilne podłoże)

Słabe strony powiatu sierpeckiego

Wskazania ponad 75% respondentów
· wysoka stopa bezrobocia 

· brak inwestorów strategicznych 
Wskazania ponad 50% respondentów
· brak rozwiniętego przetwórstwa płodów rolnych i leśnych

· zjawisko długotrwałego bezrobocia 
Wskazania ponad 25% respondentów

· słaby stopień aktywności pozarolniczej na obszarach wiejskich 

· brak zakładu utylizacji odpadów na teranie powiatu sierpeckiego
· niski stopień wykorzystania transportu kolejowego 
· niski poziom infrastruktury turystycznej 
· niski stopień oddziaływania Miasta Sierpc na rozwój gmin powiatu sierpeckiego
·   małe zasoby kapitałowe w gminach
· ograniczone możliwości rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw
· uboga oferta kulturalna
· "wypływ" utalentowanej młodzieży
· ubóstwo społeczne i wysoki poziom patologii społecznych
· niska aktywność społeczno - gospodarcza ludności 
Inne wskazania

· brak  inwestycji zagranicznych o charakterze proeksportowym

· niewystarczająca przepustowość i zły stan techniczny sieci dróg
· brak stowarzyszeń i  samorządów gospodarczych przedsiębiorstw (*2)
· brak infrastruktury komunalnej,  a szczególnie kanalizacji na terenach wiejskich
· mały udział sektora małych i średnich przedsiębiorstw  oraz sektora usług rynkowych

· słaba aktywność instytucji otoczenia biznesu
· pogłębiające się różnice dochodów w poszczególnych grupach społecznych

· wzrost skali pomocy społecznej spowodowany ubożeniem ludności
· niski poziom rozwoju  w stosunku do średniej wojewódzkiej mierzony PKB na mieszkańca (*1)
· brak obwodnicy Miasta Sierpca
· spadek roli transportu kolejowego oraz pogarszanie się jakości świadczonych usług, zły stan osobistego bezpieczeństwa podróżnych

· brak oczyszczalni ścieków oraz nierozwiązany problem utylizacji i składowania odpadów
· niski poziom wykształcenia mieszkańców obszarów wiejskich

· niekorzystne zjawiska demograficzne, proces starzenia się ludności, przeludnienie agrarne wsi, ujemny przyrost ludności
· niedostateczna skuteczność planowania przestrzennego
· rozdrobniona struktura agrarna

· słabo rozwinięta baza dystrybucji i przechowalnictwa płodów rolnych oraz niewystarczający potencjał przemysłu rolno-spożywczego

· niedostosowane kierunki kształcenia do potrzeb rynku pracy

· peryferyjne położenie w stosunku do siedziby województwa

· znaczna odległość od rynków zbytu

· przestrzenna dysproporcja w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu sierpeckiego,  w stosunku do pozostałej części Województwa mazowieckiego 

· niska świadomość ekologiczna mieszkańców

· brak sprawnego systemu małej retencji
· wysoko zamortyzowany majątek trwały i brak środków finansowych na jego modernizację techniczną

· sezonowy charakter oferty turystycznej 
· ograniczony asortyment zasobów naturalnych

· niedostosowanie tempa budownictwa mieszkaniowego do potrzeb społecznych

· niezadowalająca dostępność i standard techniczno-użytkowy obiektów infrastruktury społecznej na znacznym obszarze powiatu sierpeckiego

· zły stan techniczny znacznej części zasobów mieszkaniowych

· niewielka mobilność przestrzenna ludności, wywołująca szczególne problemy na obszarach wiejskich

· wzrost przestępczości oraz zjawisk patologii społecznych

· niski poziom urbanizacji i rozproszone osadnictwo wiejskie utrudniające zapewnienie odpowiedniego poziomu dostępności infrastruktury społecznej i technicznej oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy

· przeludnienie agrarne wsi, zbyt duża liczba ludności utrzymującej się z rolnictwa

niska lesistość regionu i duże rozdrobnienie trenów leśnych

Szanse dla powiatu sierpeckiego

Wskazania ponad 75% respondentów
· rozwój małych i średnich przedsiębiorstw 

· współpraca z samorządem wojewódzkim i samorządami lokalnymi  w realizacji projektów infrastrukturalnych z udziałem środków z funduszu spójności i funduszy strukturalnych

Wskazania ponad 50% respondentów
· zmiana systemu podatkowego, przyjaznego podmiotom gospodarczym i podejmowaniu działalności inwestycyjnej i rozwojowej

· wzrost popytu na usługi turystyczne uwarunkowany zmianą stylu życia

· perspektywa integracji z Unią Europejską 

Wskazania ponad 25% respondentów
· wdrożenie skutecznych mechanizmów restrukturyzacji polskiego rolnictwa

· możliwość pozyskiwania środków zagranicznych i krajowych

· polityka państwa sprzyjająca rozwojowi małych i średnich przedsiębiorstw 

· rozwinięta sieć drogowa i kolejowa łącząca stolicę Mazowsza z innymi regionami kraju

· lepsze wykorzystanie potencjału kolei 

· realizacja programu budowy autostrad i dróg ekspresowych

· dostęp do unijnych rynków pracy, kapitału, towarów i technologii 

· korzystne położenie geograficzne w niewielkiej odległości od dużych aglomeracji miejskich 

· napływ kapitału zewnętrznego - powiązanie kapitałowe

· wdrożenie skutecznych programów poprawy bezpieczeństwa publicznego

Inne wskazania
· możliwość nawiązania kontaktów i współpracy międzynarodowej

· stabilność gospodarcza i polityczna Polski

· istnienie na terenie województwa metropolii warszawskiej

· spadek inflacji i obniżenie stóp procentowych kredytów

· utrwalanie się tendencji do budowania gospodarki opartej na wiedzy i upowszechnianie wykształcenia

· stabilność w Rosji i w krajach sąsiadujących na wschodzie dająca szanse intensyfikacji współpracy gospodarczej 

· zakładany szybki rozwój gospodarczy w skali kraju i  regionu

· rosnące znaczenie polityczne Polski i Warszawy w Europie

· regulacje ogólnokrajowe i międzynarodowe zobowiązujące do podniesienia jakości środowiska 

· wzmocnienie roli trzeciego sektora - organizacji obywatelskich (tworzenie społeczeństwa obywatelskiego

· polityka władz wojewódzkich sprzyjająca integracji regionu

· możliwość wzmocnienia dyfuzji impulsów rozwojowych z Warszawy do reszty regionu

· bliskość ogólnopolskich ośrodków władzy i dyspozycji politycznej

Zagrożenia dla powiatu sierpeckiego

Wskazania ponad 75% respondentów
· brak środków i skutecznych instrumentów modernizujących rynek pracy oraz skutecznej polityki państwa w walce z bezrobociem

· emigracja ludzi wykształconych wynikająca z pogłębiających się dysproporcji poziomów życia mieszkańców kraju

· zwiększenie zadań samorządów bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego 

Wskazania ponad 50% respondentów
· brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa i obszarów wiejskich

· brak spójności przepisów prawnych i zbiurokratyzowanie procedur 

· brak zachęt dla przyciągania inwestorów i mała atrakcyjność inwestycyjna Polski i Mazowsza

· powiększanie się obszarów depresji społeczno-gospodarczej

· niekorzystna polityka fiskalna 

Wskazania ponad 25% respondentów
· ograniczona chłonność rynków zewnętrznych na wyprodukowane produkty 

· brak stabilizacji i sprecyzowanych kierunków działań rządu w gospodarce

· ograniczony dostęp do środków finansowych na rozwój gospodarczy, a przede wszystkim pochodzących z Unii Europejskiej

· brak instytucji i rozwiązań umożliwiających efektywne wykorzystanie środków przeznaczonych na rozwój

· brak stabilności w zakresie finansów publicznych

Inne wskazania
· opóźnienia w rozbudowie systemu transportu drogowego i kolejowego 

· wzrost inflacji i wysokie oprocentowanie kredytów

· ograniczony przestrzennie zasięg procesów dyfuzji impulsów rozwojowych z aglomeracji warszawskiej, przy jednocześnie dużym zasięgu przestrzennym procesu „wymywania”

· możliwość wystąpienia napięć społecznych w przypadku pogłębienia się polaryzacji społecznej

· kontynuacja dotychczasowych niekorzystnych trendów w zakresie zagospodarowania przestrzennego (kosztochłonne struktury przestrzenne, zanikanie przestrzeni publicznych, chaos zabudowy oraz fragmentacja systemów przyrodniczych)

· dysproporcje przestrzenne w wyposażeniu w infrastrukturę społeczną, zwłaszcza nierozwinięta sieć wyższego szkolnictwa państwowego na północnym Mazowszu

· odpływ kwalifikowanej siły roboczej i kapitału do Warszawy i Płocka

· likwidacja powiatu sierpeckiego

· wejście do Unii Europejskiej na niekorzystnych warunkach i w drugiej kolejności
2.2.2 
Aktualny stan i perspektywy rozwoju rolnictwa na obszarze powiatu sierpeckiego – wyniki badań ankietowych

Uczestnicy sesji strategicznych poddani zostali badaniom ankietowym dotyczącym przyszłości rolnictwa w powiecie sierpeckim.

Poniżej zaprezentowano wyniki tych badań. Zostały one wykorzystane przez autorów Strategii dla określenia priorytetów rozwoju powiatu oraz sformułowania katalogu, niezbędnych do podjęcia, działań dotyczących terenów wiejskich i rolnictwa.

Wyniki badań ankietowych

1. Obszary, w których respondenci upatrują szanse rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich w powiecie sierpeckim (uszeregowano na podstawie liczby wskazań)

· Stworzenie powiatowego ośrodka edukacji rolniczej – 224

· Stworzenie Sierpeckiej giełdy rolniczej – 216
· Kreowanie niestereotypowej produkcji w rolnictwie  - 208
· Rozwój rolnictwa ekologicznego – 204
· Zalesienie gruntów nieprzydatnych rolniczo (kl. V i VI) – 196
· Organizowanie turystyki wykorzystującej zasoby leśne i jeziorne i rozwój infrastruktury turystycznej – 172
· Poprawa infrastruktury technicznej, społecznej i ekonomicznej na wsi – 166
· Tworzenie grup producenckich – 137
· Specjalizacja gospodarstw w powiązaniu z dodatkowymi źródłami dochodu (agroturystyka, ekologia, warzywnictwo, konfekcjonowanie płodów rolnych) – 121
· Tworzenie warunków prawnych i ekonomicznych w celu rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego – 117
2. Czy  w powiecie sierpeckim rolnicy mają problemy ze zbytem płodów rolnych?

· Tak – 89% odpowiedzi

· Nie – 11% odpowiedzi

3. Jaka, zdaniem respondentów powinna być wielkość gospodarstwa rolnego?

· Do 20 ha – 8% odpowiedzi

· Od 20 do 50 ha – 51% odpowiedzi

· Od 50 do 100 ha – 35% odpowiedzi

· Powyżej 100 ha – 6% odpowiedzi

4. Czy rolnicy w powiecie sierpeckim są zainteresowani powiększaniem gospodarstw rolnych?

· Tak – 78% odpowiedzi

· Nie – 14% odpowiedzi

· Nie wiem – 8% odpowiedzi

5. Czy  na obszarze powiatu sierpeckiego istnieje  możliwość nabycia gruntów rolnych z  zasobów Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa (aktualnie Agencji Nieruchomości Rolnych)?

· Tak – 41% odpowiedzi

· Nie – 46% odpowiedzi

· Nie wiem – 13% odpowiedzi

6. Czy  na obszarze powiatu sierpeckiego istnieje  możliwość nabycia gruntów rolnych w obrocie prywatnym?

· Tak – 76% odpowiedzi

· Nie – 14% odpowiedzi

· Nie wiem – 10% odpowiedzi

7. Czy rolnicy powinni działalność pozarolniczą?

· Tak – 51% odpowiedzi

· Nie – 41% odpowiedzi

· Nie mam zdania – 8% odpowiedzi

8. Dostępność do preferencyjnych kredytów dla rolników

· Zła –57% odpowiedzi

· Dobra – 16% odpowiedzi

· Nie wiem – 27% odpowiedzi

9. Czy w powiecie sierpeckim rolnicy zainteresowani są tworzeniem grup producenckich?

· Tak – 46% odpowiedzi

· Nie – 46% odpowiedzi

· Nie wiem – 8% odpowiedzi

10. Jaki jest stan środowiska naturalnego w powiecie sierpeckim?

· Bardzo dobry – 14% odpowiedzi

· Dobry – 65% odpowiedzi

· Dostateczny – 19% odpowiedzi

· Bardzo zły – 2%odpowiedzi

11. Stosunek respondentów do integracji europejskiej

· Pozytywny – 84% odpowiedzi

· Negatywny – 8% odpowiedzi

· Obojętny – 8% odpowiedzi

12. Czy wynegocjowane  z Unią Europejską dopłaty do rolnictwa w Polsce są  wystarczające?

· Tak – 19% odpowiedzi

· Nie – 59% odpowiedzi

· Nie wiem – 22% odpowiedzi

13. Czy wynegocjowane  okresy przejściowe dotyczące wykupu ziemi po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej są wystarczające? 

· Tak – 38% odpowiedzi

· Nie – 38% odpowiedzi

· Nie wiem – 24% odpowiedzi

14. Jakie znaczenie ma dla gospodarstw rolnych obciążenie podatkami lokalnymi?

· Duże - 32% odpowiedzi 

· Niewielkie – 46% odpowiedzi

· Nie znaczące – 22% odpowiedzi

15. Czy w powiecie sierpeckim rolnicy korzystają z pracy najemnej w swoim gospodarstwie?

· Korzystają sezonowo – 78% odpowiedzi

· Nie korzystają  - 22% odpowiedzi

16. Uprawa i hodowla jakich płodów ma największą przyszłość w powiecie sierpeckim (uszeregowano na podstawie liczby wskazań)

· Mleko – 25

· Wieprzowina – 16

· Zboże – 14

· Rzepak – 12

· Ziemniaki – 12

· Drób, jaja – 12

· Wołowina – 6

· Owoce – 4

· Warzywa - 3
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2.2.3 Przesłanki rozwoju powiatu sierpeckiego 

Wyniki analizy SWOT i ankiety poświęconej perspektywie rozwoju rolnictwa na obszarze powiatu sierpeckiego dały podstawę do określenia problemów kluczowych dla rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu sierpeckiego. Przesłanki tego rozwoju zaprezentowano w tabeli, w czterech, w czterech sferach:

· sfera gospodarki i infrastruktury,

· sfera społeczna,

· sfera przyrodnicza,

· sfera turystyczna.

Tabela nr 71 

Przesłanki rozwoju powiatu sierpeckiego 

(szanse i zagrożenia, mocne i słabe strony)

	Sfera
	Mocne strony – szanse rozwoju
	Słabe strony -  zagrożenia

	Sfera gospodarki i infrastruktury
	-duże zasoby taniej siły roboczej o zróżnicowanych kwalifikacjach 

-dobra dostępność drogowa (przebieg przez powiat szeregu dróg znaczenia krajowego i wojewódzkiego) 

-duże rezerwy terenowe pod realizację różnych przedsięwzięć inwestycyjnych

-baza surowcowa dla przemysłu rolno-spożywczego 

-rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

-współpraca z samorządem wojewódzkim i samorządami lokalnymi  w realizacji projektów infrastrukturalnych z udziałem środków z funduszu spójności i funduszy strukturalnych

-system podatkowy przyjazny podmiotom gospodarczym oraz podejmowaniu działalności inwestycyjnej i rozwojowej

-wzrost popytu na usługi turystyczne uwarunkowany zmianą stylu życia

-perspektywa integracji z Unią Europejską
	-wysoka stopa bezrobocia 

-niskie wskaźniki atrakcyjności inwestycyjnej i ryzyka inwestycyjnego (w tym niski stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu)

-jednostronny charakter powiatu 

-słabo rozbudowana sieć  wodociągowa i kanalizacyjna

-brak inwestorów strategicznych        

-słaba dostępność do wysokich technologii teleinformatycznych (infostrada) 

-brak rozwiniętego przetwórstwa płodów rolnych i leśnych
-słaby stopień aktywności pozarolniczej na obszarach wiejskich 
-brak zakładu utylizacji odpadów na teranie powiatu sierpeckiego
-niski stopień wykorzystania transportu kolejowego 
-niski poziom infrastruktury turystycznej 
-małe zasoby kapitałowe w gminach

-ograniczenia w rozbudowie sieci gazowej
-brak środków i skutecznych instrumentów modernizujących rynek pracy oraz skutecznej polityki państwa w walce z bezrobociem

-brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa i obszarów wiejskich

-niekorzystna polityka fiskalna 

-ograniczona chłonność rynków zewnętrznych na wyprodukowane produkty 

-brak stabilizacji i sprecyzowanych kierunków działań rządu w gospodarce i finasach publicznych

-ograniczony dostęp do środków finansowych na rozwój gospodarczy, a przede wszystkim pochodzących z Unii Europejskie

	Sfera społeczna 
	-korzystne (centralne) położenie ośrodka powiatowego oraz relatywnie duży potencjał w zakresie realizacji zadań powiatowych w zakresie obsługi mieszkańców (szkoły ponadgimnazjalne, szpital)

-znaczne walory kulturowe i historyczne dla rozwoju gospodarki turystycznej

-duże zasoby taniej siły roboczej o zróżnicowanych kwalifikacjach

-świadomość potrzeby wspólnego działania samorządów lokalnych

-poprawa możliwości zdobywania wyższego wykształcenia poprzez tworzenie w Sierpcu filii warszawskich szkół wyższych

-wdrożenie skutecznych programów poprawy bezpieczeństwa publicznego

-perspektywa integracji z Unią Europejską


	-zjawisko długotrwałego bezrobocia 

-niski poziom wykształcenia,           a przede wszystkim mieszkańców terenów wiejskich

-niski poziom aktywności społecznej ludności oraz słabe podstawy do powstania lokalnego społeczeństwa obywatelskiego

-dekoncentracja  ludności wiejskiej w małych i rozproszonych terytorialnie miejscowościach         –trudności  w realizacji zadań własnych gmin (problemy z zapewnieniem dobrych standardów życia dla dużej części mieszkańców)
-niski stopień oddziaływania miasta Sierpc na rozwój gmin powiatu sierpeckiego  
-uboga oferta kulturalna
-"wypływ" utalentowanej młodzieży
-ubóstwo społeczne i wysoki poziom patologii społecznych

niska aktywność społeczno - gospodarcza ludności

-brak środków i skutecznych instrumentów modernizujących rynek pracy oraz skutecznej polityki państwa w walce z bezrobociem

-zwiększanie zadań samorządów bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego (przede wszystkim      z zakresu opieki społecznej) 

-powiększanie się obszarów depresji społeczno-gospodarczej

-konieczność restrukturyzacji społeczności postpegeerowskich

	Sfera przyrodnicza 
	-korzystne warunki bioklimatyczne

-niski poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego  oraz niski poziom zanieczyszczeń gleb metalami ciężkimi 

-wysoka jakość krajobrazu w zakresie harmonijności i naturalności ( potwierdzona włączeniem znacznej części powiatu w ekologiczny system obszarów chronionych)

-atrakcyjność środowiska przyrodniczo-krajobrazowych dla potrzeb turystyki i wypoczynku         -poprawa jakości wód rzek i jezior    -wysoki potencjał samoregulacji zasobów (w tym duża różnorodność siedliskowa i dobre stosunki wodne)
	-brak zakładu utylizacji odpadów na teranie powiatu sierpeckiego

-potencjalna możliwość powstania konfliktów zagospodarowania         i funkcji wynikająca z położenia  części powiatu w ekologicznym systemie obszarów chronionych

-ograniczenia dla niektórych rodzajów działalności wynikające    z potrzeby zachowania wysokiej jakości walorów przyrodniczych,    w tym ograniczenia prawne

-potencjalne ryzyko degradacji walorów wskutek niewłaściwych decyzji lokalizacyjnych inwestycji oraz niedorozwoju systemów infrastrukturalnych

-rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

-niski wskaźnik lesistości

-niska jakość wód głównych rzek    i jezior na obszarze powiatu

-brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa i obszarów wiejskich

-ograniczony dostęp do środków finansowych na ochronę środowiska

	Sfera turystyki
	-korzystne warunki rozwoju różnych form turystyki, w tym: turystki poznawczej, turystyki kwalifikowanej, edukacji ekologicznej, agroturystyki, usług turystycznych dla różnych grup wiekowych, usług dla grup zorganizowanych, wydłużenia sezonu turystycznego, itp.

-wzrost popytu na usługi turystyczne uwarunkowany zmianą stylu życia 

-cenne walory przyrodnicze sprzyjające rozwojowi turystyki i wypoczynku sobotnio-niedzielnego (przede wszystkim mieszkańców aglomeracji warszawskiej)

-przebieg przez powiat szeregu dróg znaczenia krajowego i wojewódzkiego

-perspektywa integracji z Unią Europejską

- utożsamianie powiatu z funkcją turystyczną

  
	-niski poziom infrastruktury turystycznej 

-uboga oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna

-niewystarczający stan rozwoju bazy agroturystycznej oraz organizacji ją wspierających

-brak kompleksowego systemu informacji nt. miejsc noclegowych, dostępnych usług turystycznych, atrakcji turystycznych

-niewystarczająca promocja turystyki -brak przygotowanych ofert inwestycyjnych w zakresie zagospodarowania turystycznego

-niewłaściwa lokalizacja i szkodliwe oddziaływanie części zabudowy letniskowej

-niski standard bazy noclegowej

-brak bazy skierowanej dla zamożnych klientów (baza wysokostandardowa)

-mały udział bazy całorocznej

-mała oferta usług turystycznych (ekstensywna gospodarka: niskie nakłady - małe zyski)

-osiągane zyski z pobytu turystów są znacznie niższe od potencjalnie możliwych

-sukcesywnie pogarszająca się dostępność powiatu w komunikacji kolejowej i drogowej

-niska aktywność społeczno - gospodarcza ludności 

-ograniczony dostęp do środków finansowych na rozwój gospodarczy, a przede wszystkim pochodzących z Unii Europejskiej


2.2.4. Główne problemy zidentyfikowane w trakcie sesji strategicznych
Na podstawie sformułowanych przesłanek, zidentyfikowano główne problemy rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu sierpeckiego, co dało, następnie podstawę do kontynuowania prac nad:

· określeniem wizji i  misji powiatu sierpeckiego

· wytypowaniem celów głównych, programów i zadań cząstkowych

· utworzeniem planu strategicznego i określeniem zasad jego realizacji

· określeniem zasad monitorowania i weryfikacji planu strategicznego.

1. Nieuregulowana gospodarka ściekowa na obszarach wiejskich

Stopień skanalizowania powiatu sierpeckiego  wynosi zaledwie 19,5%. Największy stopień skanalizowania występuje w Mieście Sierpc i w Gminie Szczutowo. Istniejący sposób pozbywania się ścieków poprzez odprowadzanie ich do gruntu, wód powierzchniowych lub gromadzenie w zbiornikach często nieszczelnych, nie zapewnia prawidłowej ochrony wód podziemnych i powierzchniowych oraz właściwych warunków sanitarnych. Może to doprowadzić w krótkim czasie do pogorszenia się jakości środowiska przyrodniczego, szczególnie wód powierzchniowych. Kwestia konieczności regulacji gospodarki ściekowej stanowi jedno z najistotniejszych wyzwań dla władz samorządowych gmin leżących na obszarze powiatu sierpeckiego.

2. Wysoka stopa bezrobocia

Likwidacja zakładów pracy, ich restrukturyzacja (wiążąca się głównie z redukcją  zatrudnienia) i zmniejszanie się ilości miejsc pracy na terenie powiatu oraz miasta Sierpc, powodują stały wzrost bezrobotnych. Najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowią ludzie młodzi oraz kobiety. W powiecie sierpeckim notuje się, od lat, stopę bezrobocia przekraczającą 23%, czyli znacznie przekraczającą średnia dla województwa (około 14%) oraz znacznie powyżej średniej dla kraju (około 18%), należy zatem do jednych z najbardziej zagrożonych obszarów Mazowsza.
3. Niska efektywność produkcji rolnej

 Na obszarze powiatu sierpeckiego występuje szereg niekorzystnych czynników mających wpływ na produkcję rolną.  Są to między innymi;  rozdrobnienie gospodarstw rolnych (średnio 1 gospodarstwo składa się z 7 działek), duże zróżnicowanie gleb pod względem jakościowym, niska wartość produkcji towarowej, niski poziom bonitacji (dominują gleby lekkie IV i V klasy), brak rynków zbytu pierwotnej produkcji rolnej (brak rynku hurtowego i giełd). 

4. Mała aktywność i przedsiębiorczość społeczna

Podstawowym źródłem utrzymania dla ludności powiatu sierpeckiego jest rolnictwo, którego dochodowość jest niewystarczająca. Jednakże ludność rolnicza nie wykazuje aktywności w poszukiwaniu innych źródeł dochodów, nie dąży do zmiany wykonywanej pracy np. tworząc własne małe przedsiębiorstwa. Wynika to zapewne z mentalności społeczeństwa szczególnie ludności rolniczej oraz braku elastyczności i podatności mieszkańców na przekształcenia rynkowe i zmiany w gospodarce. Jedną z głównych przyczyn tego stanu rzeczy jest z pewnością niski poziom wykształcenia mieszkańców.

5. Słabe wyposażenie w infrastrukturę techniczną

Istotną barierą dla rozwoju powiatu sierpeckiego jest niski poziom wyposażenia w komunalną infrastrukturę techniczną, a w szczególności infrastrukturę drogową, kanalizacyjną i wodociągową.  Największą bolączką jest brak kanalizacji sanitarnej w gminach wiejskich, zły stan techniczny dróg w powiecie, brak obwodnicy drogi krajowej nr 10 w Mieście Sierpc. Powoduje to, z jednej strony ograniczenie w rozwoju podmiotów gospodarczych i pozyskiwaniu nowych inwestorów, a z drugiej dużą uciążliwość dla mieszkańców oraz prowadzi do znacznych zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego i gleby.

6. Niski poziom wykształcenia mieszkańców

Niewielki odsetek ogółu ludności powiatu ma wykształcenie wyższe, a blisko połowa legitymuje się zaledwie wykształceniem podstawowym lub zawodowym. Zjawisko to jest szczególnie widoczne wśród mieszkańców terenów wiejskich. Niski poziom wykształcenia jest podstawową barierą restrukturyzacji gospodarczej wsi i rozwoju w działalności pozarolniczej. Brak kwalifikacji zawodowych uniemożliwia podjęcie jakiejkolwiek pracy poza rolnictwem i skazuje mieszkańców gminy na egzystencję w bardzo złych warunkach ekonomicznych. Mieszkańcy nie wykorzystują w pełni oferty szkoleniowej skierowanej do dorosłych w zakresie podnoszenia kwalifikacji bądź przekwalifikowania. Barierą w podniesieniu poziomu wykształcenia mieszkańców jest też niski poziom dochodów rodzin, co skutkuje brakiem środków finansowych przeznaczanych na edukację młodzieży. 

7. Słabo rozwinięta infrastruktura turystyczna

Chłonność turystyczna obszaru jest nie w pełni wykorzystana, jednakże zwiększenie ruchu turystycznego uwarunkowane jest stworzeniem odpowiedniej infrastruktury turystycznej w postaci bazy noclegowej, szlaków turystycznych, parkingów, placów zabaw i do gier sportowych, obiektów sanitarnych. Dobre warunki do tworzenia gospodarstw agroturystycznych powinny stać  się czynnikiem umożliwiającym uzupełnienie bazy hotelowo-motelowej oraz domków letniskowych w postaci kwater w utworzonych gospodarstwach agroturystycznych.

8. Słabo rozwinięte przetwórstwo rolno-spożywcze

Brak nowoczesnego przemysłu przetwórczego oraz przechowalnictwa i chłodnictwa zmniejsza atrakcyjność i konkurencyjność produkcji rolnej, która w postaci nieprzetworzonej jest trudna do zbycia. Jej jakość jest mniejsza i cena uzyskiwana ze sprzedaży nie stwarza możliwości osiągnięcia zysków.

9. Brak perspektyw dla młodzieży z wyższym wykształceniem

Możliwość zatrzymania młodych wykształconych ludzi wiąże się przede wszystkim z miejscami pracy, które pozwolą zrealizować ich ambicje zawodowe. Drugi warunek, podstawowy dla młodych ludzi wchodzących w dorosłe życie, to własne mieszkanie. Potrzebą chwili jest więc stworzenie w powiecie sierpeckim, a przede wszystkim w mieście Sierpc klimatu sprzyjającego tworzeniu nowych miejsc pracy  dla osób z wysokimi kwalifikacjami oraz uruchomienie taniego budownictwa komunalnego (TBS). Jeżeli warunki te nie zostaną spełnione trwać będzie odpływ utalentowanej młodzieży z terenu powiatu sierpeckiego do dużych aglomeracji miejskich, a głownie do Warszawy.  

2.3. Uczestnicy sesji strategicznych powiatu sierpeckiego

2.3.1 Lista uczestników sesji strategicznych 

Tabela nr 72
Lista uczestników warsztatów ożywienia społeczno-gospodarczego powiatu sierpeckiego 

	Lp.
	Nazwisko i imię
	Instytucja, funkcja

	1
	Ambor Paweł
	Starosta sierpecki

	2
	Banachowicz Ewa
	Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu, Starszy Pośrednik Pracy

	3
	Bieńkowski Józef
	Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów, Zarząd Rejonowy Sierpc, Przewodniczący

	4
	Buda Zdzisław
	Bank PKO S.A. I Oddz. Sierpc, Ekspert

	5
	Chmielewski Józef
	Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Sierpcu, Komendant

	6
	Czermiński Kazimierz
	Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej w Sierpcu

	7
	Długokęcki Józef
	ZPO „MARJOSS”, Właściciel

	8
	Dobrzaniecki Krzysztof
	Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu, Nadinspektor

	9
	Dumowski Zdzisław
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Sierpcu, Dyrektor

	10
	Fułek Sławomir
	Radny Powiatu sierpeckiego

	11
	Garnys Stanisław
	Biuro powiatowe ARiMR

	12
	Gąsiorowska Hanna
	ZDZ Warszawa, OKZ Sierpc

	13
	Gąsiorowski Marek
	Centrum Kształcenia Praktycznego

	14
	Gąsiorowski Piotr
	PKP Cargo S.A., Referent

	15
	Gąsiorowski Władysław
	PTTK oraz TNP

	16
	Głuchowski Zdzisław
	Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	17
	Grabowska Hanna
	PZU S.A. Sierpc, Dyrektor

	18
	Gorczyca Agnieszka
	PCPR Sierpc, p. o. Kierownika

	19
	Grodzicki Jakub
	Ognisko TKKF „Kubuś” Sierpc, Prezes

	20
	Gromelski Andrzej
	Radny powiatu sierpeckiego

	21
	Gutowska Bogumiła
	ZSW w Sierpcu

	22
	Jeglińska Bogumiła
	Urząd Gminy w Rościszewie

	23
	Kaptejna Jarosław
	KOP-KAR Sierpc, Właściciel

	24
	Karolak Stanisław
	Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Inspektor Powiatowy

	25
	Kopytek Maria
	Powiatowy Urząd Pracy w Sierpcu, Kierownik Działu Rynku Pracy

	26
	Korczakowska Ewa
	Poczta Polska Sierpc, Naczelnik

	27
	Kowalska Aldona
	Starostwo Powiatowe w Sierpcu, Kierownik Wydz. Rolnictwa i Ochrony Środowiska
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Źródło: opracowanie własne

2.3.2. Wyniki ankiety na temat systemu wartości

W trakcie pierwszej sesji strategicznej eksperci Centrum Studiów Międzynarodowych i Samorządowych przeprowadzili badania ankietowe dotyczące systemu wartości uczestników sesji. Wyniki tej ankiety przydatne były, przede wszystkim dla zdiagnozowania społeczności lokalnej powiatu sierpeckiego.

Za najważniejsze wartości, uczestnicy sesji strategicznej, uznali; wiarę w rodzinę, dobre wychowanie i tradycję, poszanowanie drugiego człowieka oraz sprawiedliwość i praworządność.

Natomiast w przypadku standardów zachowań  za najważniejsze, z nich uznano; profesjonalizm i konsekwencję w działaniu,  odpowiedzialność za podejmowane decyzje oraz 
prawość i uczciwość. 

Pełne wyniki badań ankietowych

Najważniejsze wartości

Wskazania ponad 75% respondentów

· Wiara w rodzinę, dobre wychowanie i tradycję

· Poszanowanie drugiego człowieka

· Sprawiedliwość i praworządność 

Wskazania ponad 50% respondentów

· Etyka w świadczeniu usług obywatelskich przez urzędy oraz etyka w działaniach gospodarczych przedsiębiorstw 

· Uczciwość i prawdomówność 

· Wartości chrześcijańskie - tolerancja religijna, zasady moralne 

Wskazania ponad 25% respondentów

· Awans społeczny, podnoszenie standardu życia

· Demokracja w życiu społecznym 

· Pracowitość, wartości materialne 

Pozostałe wskazania

· Samorządność i samoorganizacja 

· Społeczeństwo obywatelskie  

Standardy zachowań

Wskazania ponad 75% respondentów

· Profesjonalizm i konsekwencja w działaniu 

· Odpowiedzialność za podejmowane decyzje 

Wskazania ponad 50% respondentów

· Prawość i uczciwość

· Ciągła edukacja i podnoszenie swoich umiejętności, rozwój intelektualny

· Właściwe wychowanie i wykształcenie dzieci, przekazywanie tradycji i kultury

· Partnerstwo i współpraca - angażowanie społeczeństwa w proces podejmowania decyzji, wymiana opinii, pomysłów 

Wskazania ponad 25% respondentów

· Przestrzeganie prawa

· Zrównoważony rozwój z zachowaniem walorów środowiska przyrodniczego

· Pomoc potrzebującym

· Zdrowa konkurencja według zasad wolnorynkowych 

Pozostałe wskazania

· Tolerancja wobec innych religii i kultur 

· Upowszechnianie zdrowego stylu życia i świadomości ekologicznej
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