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PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Sierpcu, ul. Swictokrzyska 2a, kod 09-200 Sierpc, Regon
611019200, zwanym w dalszej czesci protokotu ,,Starostwem”™.
Starostg Sierpeckim jest Pan Jan Laskowski od dnia 30 listopada 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]
Wicestarostg Sierpeckim jest Pan Marek Gasiorowski od dnia 30 listopada 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]
Kontrole przeprowadzil Pawel Piotrowski — gléwny specjalista kontroli panstwowej z
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Warszawie, na podstawie upowaznienia do kontroli
Nr 079216 z dnia 31 maja 2012 r., w okresie od dnia 31 maja do dnia 10 lipca 2012 r., z
przerwag w dniach: 1-12 i 15-20 czerwca oraz 9 lipca.

[Dowad: akta kontroli str. 1]
Kontrolg objeto realizacje obowigzku oglaszania aktéw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych przez organy administracji publicznej w wojewodztwie mazowieckim.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1.
a) W uregulowaniach wewnetrznych okreslajacych organizacje i zasady funkcjonowania
Starostwa/Powiatu Sierpeckiego (Statut, Regulamin organizacyjny, zakresy obowigzkow),
zawarto nastepujgce postanowienia dotyczace publikacji aktow prawa miejscowego w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego:

Akty prawa miejscowego powiatu, zgodnie ze Statutem Powiatu Sierpeckiego
przyjetym uchwata Rady Powiatu w Sierpcu Nr 55/VII/2011 z dnia 15 kwietnia 2011 r. (dalej:
Statut), stanowi Rada Powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania
aktu nie stanowi inaczej (§ 42 ust. 1).

Akty prawa miejscowego, w mys$l Statutu, podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu
Przewodniczacy Rady Powiatu i kieruje do publikacji (§ 42 ust. 2).
Obstuge Rady Powiatu i jej komisji zapewnia wyodrebniona komorka organizacyjna
wchodzaca w sklad Starostwa Powiatowego w Sierpcu — Biuro Rady i Zarzadu Powiatu
(§ 33 Statutu).

[Dowod: akta kontroli str. 4-10]

Do podstawowych zadan Biura Rady i Zarzadu Powiatu, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym Starostwa przyjetym uchwalg Rady Powiatu w Sierpcu Nr 56/VII/2011 z dnia
15 kwietnia 2011 r. (dalej: Regulamin organizacyjny), nalezy m.in. terminowe przesylanie

uchwal Rady — Wojewodzie Mazowieckiemu.






Biuro Rady i Zarzadu Powiatu kierowane jest przez Sekretarza Powiatu Sierpeckiego — p.
Agnieszke Malanowska.
[Dowdd: akta kontroli str. 24, 31, 39]

Prowadzenie rejestru i zbioru uchwat Rady Powiatu oraz przygotowywanie 1
przekazywanie do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego aktow
prawa miejscowego uchwalonych przez Rade Powiatu nalezy do obowiazkéw p. Danuty
Sekulskiej — podinspektora w Biurze Rady i Zarzadu Powiatu (zgodnie z zakresem czynnosci,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci z dnia 12.10.2010 r.).

Poprzednio, w/w zadania nalezaly do obowigzkow p. Magdaleny Piotrowskiej, ktéra z dniem
1 wrzesnia 2010 r. objeta stanowiska Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
Starostwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 40-47]
Prowadzone przez Starostwo obwieszczanie aktow prawa miejscowego w postaci
elektronicznej, w formacie XML, w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego
poprzedzone bylo nastepujacymi dziataniami:

W dniu 22.01.2009 r. do Starostwa wptyne¢to pismo Wojewody Mazowieckiego znak:
LEX.DU.0718/4/2009 z dnia 8.01.2009 r. informujace jednostki samorzadu terytorialnego z
terenu wojewddztwa o wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. nowych regulacji prawnych
dotyczacych przekazywania aktow normatywnych i innych aktow prawnych do ogtaszania w
wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W niniejszym pismie Wojewoda Mazowiecki podat
m.in., ze nowym obowiazkiem, jest konieczno$¢ przekazywania do oglaszania aktow w
formacie XML oraz poinformowat o planowanym spotkaniu o charakterze szkoleniowo-
informacyjnym w przedmiotowe] sprawie, na ktore zaprosil sekretarzy urzedéw lub osoby
odpowiedzialne za przekazywanie aktow prawnych do publikacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-50]

W zwigzku z niniejszym pismem, w dniu 28.01.2009 r. w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim w Warszawie miato miejsce spotkanie dotyczace wydawania Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Mazowieckiego w postaci elektronicznej. W trakcie spotkania
omawiane byly m.in. zagadnienia zwigzane z tworzeniem aktéow przekazywanych do
ogloszenia w dzienniku w postaci tekstow strukturalnych w formacie XML — przy
wykorzystaniu = specjalnego edytora aktow prawnych XML, udostepnionego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz firm¢ Administration and Business
Consulting z siedzibag w Siedlcach (dalej: firma A&BC). Przedstawiono réwniez sposéb, w

jaki nalezy przekazywaé akty prawne w postaci elektronicznej do Redakcji Dziennika
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Urzedowego Wojewddztwa Mazowieckiego, przy wykorzystaniu —  udostgpnionego
wszystkim zobowigzanym do przekazywania aktow podmiotom — specjalnego Modutu
Komunikacyjnego pn. ,.Elektroniczny Dziennik Urzgdowy”, oferowanego przez firme

A&BC.
[Dowdéd: akta kontroli str. 51, 53]

Firma A&BC, w zwiazku z w/w spotkaniem, w dniu 5.02.2009 r. poczta e-mail przestata
do Starostwa login i hasto do Modulu Komunikacyjnego; w zalaczeniu przekazano
rowniez ,,przewodnik” do niniejszego modulu. W w/w poczcie podano m.in., ze: ,,Akty
prawne w postaci dokumentow elektronicznych nalezy dostarcza¢ do Redakcji Dziennika
Urzedowego w drodze elektronicznej. Odbywa si¢ to przy uzyciu ,,Modulu
komunikacyjnego”, ktory zostat udostgpniony przez Redakcje wszystkim podmiotom
zobowigzanym do przekazywania aktéw celem ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym”.

Niniejszy Modut Komunikacyjny pn. ,Elektroniczny Dziennik Urzedowy” (wersja

dokumentu: 1.0; data: 9.01.2009 r.), stuzy do przesytania do Redakcji Dziennika wnioskéw o

publikacje aktow prawnych wraz z dotgczonymi do niego aktami prawnymi. Poprzez modut

mozna wysyta¢ zaréwno akty w formacie XML, jak réwniez (tymczasowo), akty w innych

formatach elektronicznych wraz z zalgcznikami.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-55, 56-59]

Ponadto Starostwo prowadzilo liczng korespondencje e-mail z firmg A&BC (w okresie

luty 2009 — kwiecien 2010), w sprawie technicznych i praktycznych aspektow wykorzystania
w/w modutu oraz wersji Edytora Aktéw Prawnych XML.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-62]

Pracownicy Starostwa: p. Magdalena Piotrowska i p. Michat Chiczewski (starszy
informatyk w Wydziale Organizacji i Nadzoru) w dniu 26.02.2010 r. ukonczyli szkolenie
organizowane przez firm¢ A&BC z praktycznej obstugi Edytora Aktow Prawnych XML.
W dniu 29.09.2010 r. w/w szkolenie ukonczyta roéwniez p. Danuta Sekulska.

[Dowod: akta kontroli str. 63-68]

b) Ustalono, ze Starostwo w okresie 2011 — 2012 (I pétr.), na promulgacje prawa w

postaci elektronicznej (zakup/aktualizacja systemow i ustug informatycznych), wydatkowato
kwote 861,00 zt — poniesiong w 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-71]

Wydatek ten ujety byt w planie finansowym na 2011 r. (uchwata Rady Powiatu w

Sierpcu Nr 25/111/10 z dnia 30.12.2010 r. w sprawie przyjecia Uchwaty Budzetowej Powiatu
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Sierpeckiego na 2011 rok /ze zm./), w dziale 750: Administracja publiczna, rozdziale 75020:
Starostwa powiatowe, i § 4210: Zakup materialdw i wyposazenia, obejmujgcym ponadto
wydatki m.in. na: zakup materiatéw biurowych, zakup praw jazdy, dowodéw rejestracyjnych
pojazdéw mechanicznych, zakup biurek, krzesel, sprzetu elektronicznego o wartosci ponizej
3 500,00 zt (w planie finansowym na 2012 rok nie zaplanowano wydatkéw na promulgacje
prawa w postaci elektronicznej).
[Dowdd: akta kontroli str. 76]
2.
W dniu 8 sierpnia 2011 r. zostata zawarta umowa pomigdzy Starostwem Powiatowym
w Sierpcu (Ustugobiorca), reprezentowanym przez Staroste Sierpeckiego, a firmag ABC PRO
Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie (Ustugodawca — dalej firma ABC PRO), ktorej
przedmiotem byto udostepnienie 1 licencji systemu pn. ,,Legislator” na okres jednego roku.
Integralng czes¢ umowy stanowia zataczniki, w ktérych okreslono:
- szczegblowy opis systemu zawarty w zal. nr 1 - ,,Opis funkcjonalnosei”,
- zasady udostepniania oraz wersje systemu opisane w zat. nr 2 - ,,Regulamin”,
- wymagania stacji roboczych opisane w zat. nr 3 - ,, Wymagania stacji roboczych”.
Zgodnie z umowg roczna oplata abonamentowa, ptatna jednorazowo, wynosi netto 700,00 zt
(z VAT — 861,00 zt brutto).
W ramach $wiadczonej ustugi Ustugodawca zobowigzal si¢ do $wiadczenia ustug
serwisowych i opieki autorskiej przez okres 12 miesiecy, w zakresie:
- zapewnienia stalego rozwoju oprogramowania oraz dostosowywania do obowigzujgcego
stanu prawnego,
- otrzymywania bezplatnych aktualizacji systemu,
- pomocy telefonicznej i mailowej dla uzytkownika systemu w dni robocze w godzinach: 8.00
—16.00.
[Dowdd: akta kontroli str. 77-84]
Ustalono, ze Edytor Aktéow Prawnych XML Legislator zostat w dniu 18.08.2011 r.
zainstalowany w komputerze (jednostce centralnej — Dell V460), znajdujacym sie w pokoju nr
107 Starostwa, oznaczonym nr identyfikacyjnym SP/II/1/87, ktéry posiada oprogramowanie
Windows 7 Professional — spetniajagce wymagania stacji roboczej opisane w zal. nr 3 do w/w
Umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 85, 86]
W Starostwie znajduje si¢ Licencja nr 962/04/Std na oprogramowanie ,,Edytor Aktow

Prawnych XML” w wersji jednostanowiskowej, zwane dalej ,,Systemem”
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Zgodnie z niniejszg licencja, prawa autorskie do Systemu sa wlasnoscia firmy A&BC, a ilos¢
licencji oznacza ilo$¢ stanowisk pracy (komputeréw), na ktérych zainstalowa¢ mozna System.
Ponadto niniejsza Licencja zawiera m.in. zasady licencjonowania, ograniczenia licencyjne
oraz o$wiadczenie licencjodawcy, w tym m.in., ze System jest wolny od wirusow 1 innych
funkcji, ktore mogltyby spowodowaé celowe uszkodzenie danych, no$nikoéw pamigei lub
sprzetu.
[Dowdd: akta kontroli str. 87-89]
Starosta Sierpecki, w zwiagzku z realizacja w/w umowy, w dniu 19.09.2011 r. podpisat
dokument pn. ,,POTWIERDZENIE WYKONANIA DOSTAWY/USLUGI”, w ktorym
potwierdzil, ze firma ABC PRO dostarczyta do Starostwa Edytor Aktéw Prawnych XML
Legislator, pozwalajacy na tworzenie aktow prawnych zgodnie z wymogami obowigzujgcych
w tym zakresie przepisOw prawa (ustawy, rozporzadzenia) oraz, ze dostarczone
,,oprogramowanie pozwala rowniez na przesylanie tworzonych aktéw prawnych do publikacji
w dzienniku urzgdowym przy pomocy udostepnionego przez urzad wojewddzki Modutu
Komunikacyjnego Wojewddzkiego Elektronicznego Dziennika Urzedowego”.
[Dowdd: akta kontroli str. 90]
ZamoOwienie na w/w System Legislator ztozono do firmy ABC PRO elektronicznie w
dniu 4.08.2011 r. Dane zamdwienia obejmowaty m.in.:
- rodzaj licencji: ABC PRO Legislator wersja jednostanowiskowa;
- 1los¢ licencji: 1;
- wartos¢ zamowienia: 700,00 zl netto + VAT 861,00 zl brutto.
Zamowienie, w formie papierowej, podpisane zostato przez Naczelnik Wydzialu Organizacji i
Nadzoru Starostwa p. Magdalene Piotrowska.
[Dowdd: akta kontroli str. 91]
Wydziat Organizacji i Nadzoru, do ktérego kompetencji naleza m.in. sprawy z zakresu
informatyzacji Starostwa, w tym, m.in. dobér oprogramowania dla potrzeb poszczegélnych
wydziatlow Starostwa, podlega bezposrednio Sekretarzowi Powiatu.
[Dowadd: akta kontroli str. 27]
Sekretarz Powiatu p. A. Malanowska w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn wyboru
w/w oprogramowania: ,,Edytor Aktow Prawnych XML Legislator”, podata: ,, W dniu 22
stycznia 2009 r. do Starostwa Powiatowego w Sierpcu wplynelo pismo od Wojewody
Mazowieckiego (znak:LEX.DU.0718/4/2009) dot. przekazywania aktéw prawnych do
oglaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, w ktérym poinformowano

urzqd o nowych zasadach przekazywania aktéw prawnych do publikacji w Dzienniku
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Urzedowym oraz uruchomieniu modutu komunikacyjnego za posrednictwem, ktorego
dokonywane bedzie przekazywanie aktow drogq elektroniczng. Autorem rozwigzania
technicznego ,, Modulu Komunikacyjnego — Elektronicznego Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa” jest firma Administration And Business Consulting (A&BC, przeksztatcona
pozniej w ABC PRO sp. z 0.0.). W latach 2009 -2010 rozwijajgc funkcjonalnosé Modutu firma
A&BC opracowata ., Edytor Aktow Prawnych XML Legislator” umozliwiajgcy publikacje
aktéw prawnych w formacie XML. Starostwo Powiatowe w Sierpcu sukcesywnie — w miare
postgpu prac nad tym programem — przekazywalo akty prawa miejscowego do publikacji
drogq elektroniczng. Poczqtkowo kierujgc tq drogq jedynie wnioski do publikacji, potem
dolqczajqc do nich tresci aktéw prawa w formatach doc. i pdf — zachowujgc zasade
przekazywania oryginalnych aktéw prawa miejscowego w formie papierowej. W 2011 r. firma
ABC PRO zaproponowata dostawe programu umozliwiajgcego przekazywanie aktéw
w formie elekironicznej w formacie XML. Najwazniejszym argumentem uzasadniajgcym
zakup programu od firmy ABC PRO byl fakt, iz proponowane oprogramowanie jest spdjne i
kompatybilne z ,, Modutem komunikacyjnym” Redakcji Dziennika Urzedowego Wojewddziwa
Mazowieckiego, co zostalo sprawdzone w praktyce i tym samym gwarantowalo zachowanie
standardow okreslonych przepisami prawa w tym zakresie. Ponadto z uwagi na fakt, iz
wartos¢ zamdéwienia wynosila 861 zt tj. nie przekraczata 14.000 EURO niewymagane byto
przeprowadzenie rozeznania rynku w celu wyboru dostawcy tego oprogramowania .

[Dowdd: akta kontroli str. 93]
3.
a) Ustalono, ze Starostwo od 1 stycznia 2012 r. przekazalo do publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w wersji elektronicznej 16 aktow normatywnych,
o ktérych mowa w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych, w tym:
- 4 uchwaly Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2011 r.,
- 9 uchwat Rady Powiatu z 2012 r. (stan na dzief 25 maja 2012 r.),
- Sprawozdanie Starosty Sierpeckiego Nr 1.2012 z dnia 24.02.2012 z dziatalnosci Komisji
Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego Powiatu Sierpeckiego za rok 2011,
- Komunikat Starosty Sierpeckiego Nr 1.2012 z dnia 7.03.2012 r. w sprawie Sredniego
miesigcznego kosztu utrzymania mieszkafica Domu Pomocy Spotecznej w Szczutowie za

2012 rok,

—

S —






- Uchwale Zarzadu Powiatu w Sierpcu Nr 357.62.2012 z dnia 21.03.2012 r. w sprawie
przekazania sprawozdania z wykonania Budzetu Powiatu i z wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Sierpcu za 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 94-95, 96-100]
W prowadzonym przez Biuro Rady i Zarzadu Powiatu ,Rejestrze uchwat Rady
Powiatu w Sierpcu”, ujetych jest ogélem 38 uchwat Rady Powiatu z 2012 t. (wg stanu na
dzief 25 maja 2012 r.), z tego 9 uchwat w wersji elektronicznej przekazano do publikacji w
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego.
Sposréd pozostatych 29 uchwat Rady Powiatu — nie przekazanych w wersji elektronicznej do
publikacji — znajduje sie m.in.:
- uchwata Nr 112.XIX.2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie zatozenia publicznej szkoty
ponadgimnazjalnej — trzyletniego liceum ogélnoksztatcacego na podbudowie gimnazjum pod
nazwg Liceum Ogélnoksztatcace przy Zespole Szkét Zawodowych Nr 2 w Sierpcu z siedzibg
w Sierpeu przy ul. Wiosny Ludéw 7 (przekazano do publikacji w wersji elektronicznej inne
uchwaty w sprawie likwidacji, badz przeksztatcenia szkét publicznych, bedacych jednostkami
organizacyjnymi Powiatu);
- uchwata Nr 136.XX1I1.2012 z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Edukacji w Powiecie Sierpeckim na lata 2012 — 2015.
[Dowéd: akta kontroli str. 101-111]

Sekretarz Powiatu p. A. Malanowska w wyjasnieniach, podata m.in: »(-..). Na kazdym
elapie opracowywania projektu aktu zaréwno referent sprawy, jak i kierownik komérki
organizacyjnej, radca prawny i Sekretarz Powiatu — sprawdzajg pod wzgledem
merytorycznym, finansowym jak i formalno — prawnym kazdy akt, w tym takze przestanki
spetnienia warunkow aktu prawa miejscowego. Niewgtpliwie najwiekszym utrudnieniem
Jest brak jasnej definicji i katalogu aktéw prawa miejscowego. Dlatego w Starostwie
przede wszystkim akt prawny analizujemy pod kgtem: czy istnieje wyrazny akt prawny
uzasadniajqcy wydanie danego aktu prawnego w proponowanym ksztalcie, czy akt
prawny jest abstrakcyjny, generalny i czy bedzie stanowil podstawe wydawania decyzji
administracyjnych lub  roszczen cywilnoprawnych. Kazdy akt Jjest analizowany
indywidualnie i w miare mozliwosci konsultowany z Redakcjq Dziennika Urzedowego
oraz innymi samorzqdami. Praktyka wskazuje, iz zaréwno Wojewoda Mazowiecki, jak
i Redakcja Dziennika nie neguje kwalifikacji wysytanych przez Powiat Sierpecki do
publikacji aktéw prawnych.
W stosunku do wskazanych (...) uchwal wyjasniam, iz:
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1) Uchwata Nr 112/XIX/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie zalozenia publicznej szkoly
ponadgimnazjalnej — trzyletniego liceum ogolnoksztatcqcego na podbudowie gimnazjum pod
nazwq Liceum Ogdlnoksztatcgce przy Zespole Szkot Zawodowych Nr 2 w Sierpcu z siedzibg w
Sierpcu przy ul. Wiosny Ludow 7 nie przekazano do publikacji gdyz, w ocenie urzedu nie jest
ona aktem prawa miejscowego. Proces zatozenia publicznej szkoly ponadgimnazjalnej (...)
nie jest w petni zakonviczony. Niezbedne jest jeszcze przeksztalcenie calego Zespotu Szkol
Zawodowych w Zespot Szkol oraz wiqczenie liceum jako jednej ze szkdl tego Zespotu.
Nastepnie szkola ta zostanie wlgczona do sieci szkél powiatowych ponadgimnazjalnych.
Uchwala w sprawie ustalenia sieci szkél jest natomiast kazdorazowo publikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. W stosunku do uchwat dot. likwidacji i
przekszialcania szkél  opublikowanych w miesigcu maju 2012 r. (Uchwaly od Nr
137.XXII1.2012 do 140.XXII[.2012 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 25 maja 2012 r)
wyjasniam, iz nie tylko wymog ustawowy o obowigzku poinformowania o tych czynnosciach
oraz mozliwe roszczenia uczniow i rodzicéw, ale takze ogélnie rozumiane wzgledy spofeczne
przemawialy za tym, aby uchwaly przedmiotowe opublikowaé. Podobnie czyniq takze i inne
samorzqdy powiatowe.
2) Uchwata Nr 136/XX1II/2012 z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Edukacji w Powiecie Sierpeckim na lata 2012 -2015 nie zostata przekazana do publikacji,
gdyz w ocenie tut. Urzedu nie stanowi aktu prawa miejscowego. Zaden przepis prawa nie
zobowiqzuje Rady Powiatu do jego wydania. Rada Powiatu podjeta decyzje o opracowaniu i
zatwierdzeniu tego dokumentu w celu zdiagnozowania sytuacji w o$wiacie powiatowej pod
kqtem nizu demograficznego, ktéry dotyka powiat do roku 2020. Strategia Rozwoju Edukacji
nie stanowi o prawach i obowiqgzkach mieszkaricow, ani tym bardziej nie stanowi podstawy do
wydania decyzji administracyjnych ani roszczeh cywilnoprawnych. Jest jedynie symulacjq
stanu oSwiaty w Powiecie w latach 2012-2015 oraz mozliwych czynnosciach zaradczych
podejmowanych przez szkoly i kierunkach dziatania Zarzqdu .

[Dowdd: akta kontroli str. 114-115]
b) W Starostwie nie zostala opracowana i wdrozona ,,Polityka bezpieczefistwa
informacji” (rozumiana jako zbior regut i procedur, wedtug ktérych buduje sie, zarzadza oraz
udostepnia zasoby, systemy informacyjne i informatyczne); natomiast wprowadzono
obowigzujacg ,,Polityke Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych Osobowych w Starostwie
Powiatowym w Sierpcu”, stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia Starosty Sierpeckiego Nr

ON.120.12.2012 z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych






osobowych w Starostwie Powiatowym w Sierpcu (ze zm.). Poprzednio, w tym zakresie,

obowiazywato zarzadzenie Starosty Sierpeckiego Nr 70/08 z dnia 31 grudnia 2008 r. (ze zm.).

Powyzszymi zarzadzeniami nie regulowano kwestii zwiazanych z obstugg zbioréw prawa

miejscowego stanowionego przez organ.

[Dowdd: akta kontroli str. 117-122]
Sekretarz Powiatu p. A. Malanowska w wyjasnieniach, podata: ,,Starostwo Powiatowe w

Sierpcu opracowato i wdrozylo:

1) Polityke Bezpieczenistwa Przetwarzania Danych Osobowych w Starostwie Powiatowym w
Sierpcu,

2) Instrukcje w sprawie sposobu zarzqdzania systemem informatycznym stuzgcym do
przetwarzania  danych  osobowych, ze szczegblnym uwzglednieniem wymogéw
bezpieczenstwa informacji,

3) Plan ochrony informacji niejawnych w Starostwie Powiatowym w Sierpcu,

4) Zasady korzystania ze sprzetu komputerowego oraz oprogramowania stanowigcych
wlasnos¢é Starostwa Powiatowego w Sierpcu.

W/w regulacje dotyczq kluczowych aspektéw zarzgdzania zasobami informatycznymi urzedu,

zaréwno sprzetu, oprogramowania, jak i zbioréw informacji, a ich opracowanie wynika z

obowigzkéw nalozonych przepisami prawa. Przedmiotowe procedury okreslajq, ktére zasoby i

w jaki sposéb majg by¢ chronione, wskazujg sposoby postepowania w przypadku naruszenia

zasad bezpieczenistwa oraz definiujg poprawne i niepoprawne korzystanie z zasobéw. Zbiory

aktéw prawa miejscowego nie nalezq zaréwno do zbioréw danych osobowych, jak i

informacji niejawnych, niemniej jednak do sprzetu, jak i oprogramowania majq zastosowanie

w/w  dokumenty, np.: procedura dostepu do sprz¢tu  komputerowego, zabezpieczenia

lechniczne sprzetu w ramach sieci wewnelrznej urzedu, czy zabezpieczenia awaryjne

zasilania”.

[Dowdd: akta kontroli str. 115-116]

W wyniku ogledzin zestawu komputerowego (monitor, jednostka centralna - Dell
V460), znajdujacego si¢ w pokoju nr 107 Starostwa Powiatowego w Sierpcu, oznaczonego nr
identyfikacyjnym: SP/II/1/87 ustalono, co nastepuje:

Z tej jednostki centralnej, na ktorej zainstalowany jest program pn. ,,Legislator” — Edytor
Aktow Prawnych XML (na partycji dysku D; skrét do w/w programu zlokalizowany jest na
pulpicie ekranu), bezposrednio wysytane s3 akt prawne w wersji elektronicznej do publikacji

w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Mazowieckiego.

—






W w/w jednostce zainstalowany jest system operacyjny Windows 7 Professional, ktéry
posiada wbudowany modut zarzgdzania uzytkownikami i uprawnieniami, zgodnie z ktérym
kontrolowany dostep do komputera posiada wylacznie konkretny uzytkownik (p. Danuta
Sekulska), dysponujacy swoim loginem i hastem nadanym przez administratora systemu
teleinformatycznego (informatyk Starostwa) — zaczynajac prace z komputerem nalezy przejs¢
przez proces uwierzytelnienia, tj. wpisa¢ login uzytkownika oraz o$mioznakowe hasto
zawierajace mate i wielkie litery oraz cyfry lub znaki specjalne. Stosowany w Starostwie
system wymusza zmiane hasta co 30 dni (istnieje mozliwo$¢ wczesniejsze] zmiany hasta).
Stwierdzono, ze po 5 minutach tymczasowej nieaktywnosci komputera system, automatycznie
wstepuje w stan zawieszenia i nastepuje wygaszenie monitora. Ponowne uruchomienie ekranu
monitora mozliwe jest po ponownym wpisaniu hasta. Nadane uzytkownikowi uprawnienia,
umozliwiaja m.in. przeksztalcanie, otrzymanych drogg elektroniczna, aktéw prawa
miejscowego z edytoréw tekstu (Word z pakietu MS Office, Writer z pakietu Open Office), do
formatu XML, a nastepnie ich przestanie (w formacie XML) do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego — zgodnie z zakresem obowigzkéw p. Danuty
Sekulskie;.
Poddana oglgdzinom jednostka centralna posiada zainstalowane zabezpieczenie antywirusowe
(firmy ,,Kaspersky” — wersja: Anty-Virus 6.0), ktére zostato ustawione przez administratora
na automatyczne, codzienne, aktualizowanie oraz sprawdzanie stanu zabezpieczen (niniejsza
wersja od dnia 24.12.2011 r.). Ponadto do jednostki centralnej podlaczony jest zasilacz
awaryjny UPS chronigcy dane przed skasowaniem lub zniszczeniem na skutek zaniku energii
lub skokow napiecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124]
c) W wyniku ogledzin: zbioru n/w dokumentéw w postaci elektronicznej, przekazanych
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w 2012 r.,
zlokalizowanych w zestawie komputerowym (jednostka centralna - Dell V460), znajdujacym
si¢ w pokoju nr 107 Starostwa Powiatowego w Sierpcu, oznaczonym nr identyfikacyjnym:
SP/11/1/87:
1) Uchwata Rady Powiatu Nr 104.XVIIL.2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. — uchwata Budzetowa
Powiatu Sierpeckiego na 2012 r. — wystano do publikacji w dniu 10.01.2012 r.;
2) Sprawozdanie Starosty Sierpeckiego Nr 1.2012 z dnia 24.02.2012 z dziatalno$ci Komisji
Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego Powiatu Sierpeckiego za rok 2011 — wystano do

publikacji 29.02.2012 r.;
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3) Uchwale Zarzadu Powiatu w Sierpcu Nr 357.62.2012 z dnia 21.03.2012 r. w sprawie
przekazania sprawozdania z wykonania Budzetu Powiatu i z wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Sierpcu za 2011 r. —
wystano do publikacji 6.06.2012 r. (niniejsza uchwate wystano po otrzymaniu przez Zarzad
Powiatu absolutorium z tytutu wykonania budzetu — 25.05.2012 r.);

4) Uchwala Rady Powiatu Nr 124.XXI1.2012 z dnia 30.03.2012 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesei, odroczenia terminu platnosci,
rozlozenia na raty lub odstgpienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej — wystano do publikacji 4.04.2012 r.;

5) Uchwata Rady Powiatu Nr 139.XXII1.2012 z dnia 25.05.2012 r. w sprawie likwidacji
Liceum Profilowanego, wchodzacego w sklad Zespotu Szkét Zawodowych Nr 2 im.
Zygmunta Wolskiego w Sierpcu — wystano do publikacji 31.05.2012 r.;

ustalono, co nastepuje:

W/w akty prawne w celu opublikowania w wersji elektronicznej zostaly zapisane jako
teksty strukturalne w formacie elektronicznym XML 1.0, w plikach o rozszerzeniach: *.lapx
(w/w akty z poz. 11 2) oraz *zipx (w/w akty z poz. 3-5).

Poddane ogledzinom akty posiadajg oznaczenie ID (tzw. suma kontrolna), potwierdzajace
identycznos$¢ dokumentu w wersji ,,papierowej” i elektroniczne;.
Niniejsze akty prawne zostaly podpisane, czasowo waznym, podpisem elektronicznym,
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu (akty z poz. 2 i 3
podpisane zostaty przez Staroste Sierpeckiego Jana Laskowskiego, pozostate akty — uchwaty
Rady Powiatu — przez Przewodniczacego Rady Powiatu Juliusza Gorzkosia).

[Dowod: akta kontroli str. 125-128]

Redakcja Dziennika Urzedowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
w przypadku w/w aktow, kazdorazowo informowata Starostwo o ich opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym, podajac m.in. rocznik, pozycje i dat¢ ogloszenia oraz jednolity
identyfikator aktu (http://mazowieckie ...), bedacy adresem publikacyjnym aktu prawnego na
stronie internetowej wojewoddzkiego dziennika urzedowego, ktoérego uzycie pozwala na
dostep do tresci aktu bezposrednio ze strony dziennika, w ktorym zostat ogloszony.

[Dowdd: akta kontroli str. 129-133]

Oprécz przedstawionych wyzej pism/dokumentéw (korespondencja z Wojewoda
Mazowieckim, i1 firmg A&BC, umowa z firmag ABC PRO, certyfikaty ukonczenia szkolen),
$wiadczacych o podjetych dziataniach w celu spetnienia wymagan rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
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elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz s$rodkow komunikacji elektronicznej i
informatycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699), w Starostwie znajduja sie 2
umowy zawarte w dniu 7.12.2010 r. przez Staroste Sierpeckiego Jana Laskowskiego i
Przewodniczacego Rady Powiatu w Sierpcu Juliusza Gorzkosia z firmg $wiadczaca ushugi
certyfikacyjne pn. ,,Sigillum Polskie Centrum Certyfikacji Elektronicznej”. Na podstawie
niniejszych uméw w/w osoby dysponuja podpisem elektronicznym, waznym odpowiednio do
dnia 7 i 8 grudnia 2012 r., weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu (w
Starostwie brak jest innych dokumentéw/opracowan — certyfikaty, audyty, raporty z
konfiguracji narzedzi do skfadania podpisu elektronicznego, opinie biegtych —
dokumentujgcych spelnianie wymagan w/w rozporzadzenia).

[Dowod: akta kontroli str. 134-143]
d) W wyniku ogledzin: strony Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sierpcu: www.sierpc.starostwo.gov.pl oraz ,,papierowego” rejestru pn. ,,Przekazywanie
aktow prawa miejscowego do ogloszenia i badanie zgodnodci z prawem aktow prawa
miejscowego” ustalono, co nastepuje:
Na w/w stronie www. w Menu podmiotowym znajduje si¢ m.in. zakladka pn. ,,Prawo, w tym
publikowane w Dz. U. i M.P.”. W tej zaktadce znajduje si¢ m.in. podstrona pn. ,,Akty prawa
miejscowego i ich publikacja”. W tej zaktadce akty prawa miejscowego zostaly podzielone na
kadencje, a nastgpnie na poszczegélne lata publikaciji przedmiotowych aktow prawnych, w

tym opublikowanych w 2012 r. (MENU PODMIOTOWE » Prawo, w tym publikowane w Dz. U. i

M.P. » Akty prawa miejscowego i ich publikacja » IV kadencja » 2012 r.).

Na podstawie niniejszych ogledzin ustalono, ze zbiér prawa miejscowego w postaci
elektronicznej obejmuje 11 aktéw normatywnych przestanych do publikacji w2012 r.
Powyzszy zbior aktéw prawa miejscowego w postaci elektronicznej, przestanych do
publikacji w 2012 r. opatrzony jest informacja zawierajaca m.in. nastepujace dane:

- Podmiot udostepniajacy informacje: Starostwo Powiatowe w Sierpeu;

- Informacj¢ wprowadzil(fa) do BIP: Sekulska Danuta;

- Data ostatniej aktualizacji: 2012-06-12.

Zgodnie z ,,papierowym” rejestrem pn. ,.Przekazywanie aktow prawa miejscowego do
ogloszenia i badanie zgodnosci z prawem aktow prawa miejscowego”, Starostwo w 2012 r.
przekazato do publikacji 16 aktéw normatywnych (ostatni wystano do publikacji 6 czerwca).

Na podstawie analizy danych z w/w strony www. oraz z rejestru ,-papierowego” ustalono, ze

12







W powyzszym zbiorze aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej, przestanych do
publikacji w 2012 r. (na stronie BIP), nie ujeto 5 aktéw normatywnych przestanych do
publikacji, w wersji elektronicznej, w Dz. U. Woj. Mazowieckiego, t.:
e 4 uchwal Rady Powiatu w Sierpcu:
-Nr 102.XVIIL.2011 z dnia 29.12.2011 r. — wystano do publikacji w dniu 10.01.2012 r.,
- Nr 115.XIX.2012 z dnia 27.01.2012 r. — wystano do publikacji w dniu 3.02.2012 r.,
- Nr 129.XXI1.2012 z dnia 26.04.2012 r. — wystano do publikacji w dniu 30.04.2012 1.,
- Nr 132.XXI1.2012 z dnia 25.05.2012 r. — wystano do publikacji w dniu 31.05.2012 r.;
oraz uchwaly Zarzadu Powiatu w Sierpcu Nr 357.62.2012 z dnia 21.03.2012 r. — wystano do
publikacji w dniu 6.06.2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 144-145]
Danuta Sekulska w wyjasnieniach podata, ze w/w uchwaly ,,nie byly widoczne w
udostepnionym zbiorze aktow prawa miejscowego w postaci elektronicznej znajdujgcej sie na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sierpcu, gdyz przy
wpisywaniu nazw uchwal zostaly one blednie zapisane, przez co nie byly widoczne w spisie.
Zapisujgc nowy dokument na serwerze system wymusza podwdojny zapis inaczej wiadomosé
bedzie umieszczona i widoczna tylko na serwerze wewngtrznym, a nie na widocznej witrynie
Biuletynu Informacji Publicznej. Pragng nadmienié, ze w/w uchwaly caly czas byly widoczne
w rejestrze uchwal na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Sierpcu. Ponadto informuje iz wymienione uchwaly zostaly niezwlocznie
uzupetnione (w dniu 6 lipca 2012r) w zbiorze aktow prawa miejscowego na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sierpcu”.
[Dowdd: akta kontroli str. 147]
e) W dniu 31 grudnia 2011 r. zawarto umowe¢ pomiedzy Starostwem Powiatowym w
Sierpcu, reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste Sierpeckiego (Zamawiajacy), a firma
Plocman Sp. z o.0. z siedzibg w Plocku (Wykonawca), w ktorej okreslono zasady
udostepnienia Zamawiajacemu przez Wykonawce stron internetowych programu
informatycznego ,,Biuletyn Informacji Publicznej” /BIP/, ktorego celem jest realizacja przez
Zamawiajacego zadan 1 obowigzkoéw wynikajgcych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) oraz z ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska.
W umowie Wykonawca o$wiadczyl, ze program informatyczny BIP spelnia wymogi w/w

ustaw, a udostgpnienie stron internetowych na serwerze Wykonawcy odbywaé sie bedzie
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zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).
Wykonawca, w niniejszej umowie, zobowiazat si¢ do wykonania m.in. nastepujacych
czynnosci:
- utrzymywania danych Zamawiajgcego na serwerze oraz archiwizacje bazy danych;
- osadzeniu strony BIP na serwerze wyposazonym w modul bezpieczenstwa zawierajacym
zabezpieczenie uniemozliwiajace instalacje na nim przez osoby nieuprawnione innego
programowania, w szczegdlnosci spowalniajgcego obstuge Biuletynu lub uniemozliwiajacego
taka obstuge;
- zapewnienie administratorowi Zamawiajacego mozliwosci modyfikacji tresci informacji na
stronie podmiotowej oraz aktualizacji i rozszerzenia informacji do publikacji;
- S$wiadczenie serwisu programowego w zakresie okreslonym przez m.in. w/w
rozporzadzenie.
[Dowdd: akta kontroli str. 148-149]
Zgodnie m.in. z postanowieniami w/w umowy:
- serwer na ustugi w zakresie publikowania aktow prawnych jest hostingowany od firmy
zewngtrznej Plocman. Oprogramowanie na ktérym zainstalowany jest Biuletyn Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego jest produktem autorskim i wlasnoscia firmy
hostingujacej. Starostwo posiada prawo do administrowaniem tresciag zawarta w serwisie za
pomocg przegladarki internetowe;;
- tworzenie kopii zapasowych, backupoéw i archiwizowaniem tresci zajmuje sie firma
hostingujgca Plocman.
- Za zarzadzanie serwisem od strony technicznej i sprzetowej odpowiada firma hostingujaca
Plocman. W zakresie merytorycznym za umieszczanie tresci odpowiadaja pracownicy
Starostwa, w tym za umieszczanie aktow prawnych p. Danuta Sekulska.
- Do kontaktu i administrowania serwisem wewnatrz Starostwa odpowiedzialni F:]
administratorzy: merytoryczny — p. Magdalena Piotrowska Naczelnik Wydziatu Organizacji i
Nadzoru, oraz techniczny — p. Michat Chiczewski — Informatyk.
- Aktualizacja danych odbywa si¢ za pomoca przegladarki internetowe;.
[Dowdd: akta kontroli str. 150]
Informatyk Starostwa p. Michal Chiczewski w wyjasnieniach podat: , Kazdy
pracownik Starostwa wprowadzajgcy dane do serwisu BIP zobowigzany jest posiadaé

unikalne hasto 8 znakowe oraz wtasny login. Przeglgdarka za pomocq ktérej wprowadzane sq
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dane jest na biezgco aktualizowana. Cigglos¢ dzialania serwisu jest zapewniona zgodnie z
Rozporzgdzeniem do ustawy o dostepnie do informacji publicznej na podstawie umowy.
Monitoring serwisu prowadzi firma hostingujgca. Od kiedy zostala podpisana umowa
nie bylo powazniejszych awarii. Awarie typu brak zasilania nie wplywajg na prace serwisu
poniewaz firma ma agregat zasilajgcy i serwis dziala ciggle. W razie wystgpienia awarii
dluzszej niz mowi Rozporzgdzenie do ustawy o dostgpnie do informacji publicznej (czyli 24
godziny) firma hostingujgca ma obowigzek powiadomic¢ Starostwo w trybie pilnym. Do tej
pory nie odnotowano takiej sytuacji. W sytuacji wystgpienia takiej awarii zostataby wszczeta
procedura rejestrowania incydentow i awarii zgodnie z Politykq Bezpieczenstwa Starostwa
Powiatowego w Sierpcu [chodzi o polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych

”

w Starostwie]
[Dowdd: akta kontroli str. 151]
Ustalono, ze zgodnie z postanowieniami § 4 w/w umowy, Starostwo za $wiadczenie
ustug serwisowych oraz udostepnienie modutu ,,BIP-Ochrona Srodowiska” na internetowych
stronach BIP Zamawiajacego w I potroczu 2012 r., zaplacito ogdtem kwote 959,40 zt brutto.
[Dowdd: akta kontroli str. 152]
f) W wyniku ogledzin: strony Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sierpcu: www.sierpc.starostwo.gov.pl oraz stanowiska udostepniania dziennikéw w
Starostwie ustalono m.in., co nastepuje:
Na w/w stronie www. w Menu podmiotowym znajduj¢ sie m.in. zaktadka pn. ,,Prawo, w tym

publikowane w Dz. U. i M.P.” (MENU PODMIOTOWE » Prawo, w tym publikowane w Dz. U. i M.P),

po otworzeniu ktorej mozliwe jest bezposrednie dotarcie do aktéw normatywnych i innych
aktow prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw - udostepnionych na stronie
http://dziennikustaw.gov.pl/ oraz w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski”
udostepnionych na stronie http://monitorpolski.gov.pl/.
Ustalono, ze w godzinach pracy Starostwa mozliwy jest dla interesantéw wglad do w/w
aktow prawnych na stanowisku pracy p. Danuty Sekulskiej w pok. Nr 107.

[Dowdd: akta kontroli str. 153]
2) W badanym okresie na zakup rozwiazan technologicznych (oprogramowania, sprzetu,
ustug), do wspomagania procesu przygotowania wersji elektronicznych aktéw prawnych
wlasnych podlegajacych oglaszaniu w dzienniku wojew6dzkim wydatkowano kwote 861,00
zl: faktura VAT nr 26/08/2011 z dnia 23.08.2011 r. wystawiona przez firme¢ ABC PRO za

udostepnienie licencji systemu pn. ,,Legislator” — zaptacono przelewem dnia 5.09.2011 r.
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Ponadto w 2010 r. wydatkowano tacznie kwote 915,00 zt za udziat 3 pracownikéw Starostwa
w, organizowanych przez firme A&BC, szkoleniach z Edytora Aktow Prawnych XML:
- faktura VAT nr 728/02/2010 z dnia 26.02.2010 r. na kwote 610,00 zt — zaptacono przelewem
dnia 4.03.2010 r.;
- faktura VAT nr 1071/09/2010 z dnia 29.09.2010 r. na kwotg 305,00 zt — zaptacono
przelewem dnia 7.10.2010 r.
[Dowod: akta kontroli str. 69-75]
W okresie 6 — 20 lipca 2012 Starosta Sierpecki p. Jan Laskowski przebywa na urlopie
wypoczynkowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 154]
Wicestarosta, zgodnie z § 96 Statutu, zastepuje Staroste w czasie, gdy Starosta nie moze
pelni¢ obowiazkéw stuzbowych. Zakres zastgpstwa obejmuje wszystkie zadania i
kompetencje Starosty.
[Dowdd: akta kontroli str. 12]
W § 4 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego zapisano, Zze Staroste w czasie jego
nieobecnosci zastepuje Wicestarosta.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

Przez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler

informuje Wicestarostg Sierpeckiego o przyshugujgcym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 12 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczgcych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniefi co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Ponadto Wicestarosta Sierpecki zostal poinformowany, ze przywotane przepisy ustawy o NIK

to przepisy, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z tredcig art. 2

16

———— S

——






ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr
227, poz. 1492 ze zm.).
W dniu 10 lipca 2012 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazano
Wicestaroscie Sierpeckiemu.
[Dowdd: akta kontroli str. 155]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki ewidencji kontroli pod poz. 1/2012.

Pawetl Piotrowski
Glowny specjalista k. p.
z NIK Delegatury w Warszawie
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
Delegatura w Warszawie
LWA - 4114-02-02/2012 Warszawa, U2 sierpnia 2012,

1/12/006

Pan
Jan Laskowski
Starosta Sierpecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwane;
dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Sierpcu? kontrole realizacji obowigzku ogtaszania aktow prawnych w postac
dokumentow elektronicznych.

W zwiazku z kontrola, kidrej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym 11 lipca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Starocie

niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie objetym kontrola, pomimo
stwierdzonej nieprawidlowoséci, polegajacej na niezamieszczeniu w zbiorze aktdow prawa

miejscowego stanowionego przez powiat w postaci elektronicznej 5 aktow normatywnych.

1. Realizujac obowigzek okreslony w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?, polegajacy na ogtaszaniu (od dnia 1 stycznia
2012 r.) w formie dokumentu elektronicznego aktéw normatywnych i innych aktow prawnych - Starosta
Sierpecki przekazywat do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego wymagane

dokumenty w postaci elektronicznej.

1Dz. U.z 2012 ., poz. 82 w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .
2 Dalej takze: Starostwo
3Dz U.z2011r., Nr. 197, poz. 1172, dalej takze ustawa.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 57 72, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
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Dokumenty przekazywane do publikacji spetniaty wymdg, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1
ustawy oraz podstawowe wymagania techniczne okre$lone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 20114 . byly zapisane w formacie XML, podpisane bezpiecznym podpisem

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

2. Do tworzenia aktow prawnych w postaci tekstow strukturalnych w formacie XML
wykorzystywane bylo od lutego 2009r. nieodptatne oprogramowanie udostgpnione przez firme
Administration and Business Consulting® z Siedlec. Modut komunikacyjny tego producenta stuzgcy do
przekazywania aktow normatywnych do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym zostat
zarekomendowany na spotkaniu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego zorganizowanym
przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w dniu 28 stycznia 2009 r. W sierpniu 2011 r. Starostwo zakupito
od firmy ABC PRO Sp. z 0.0. w Warszawie odptatng wersjg tego oprogramowania pn. Legislator. Koszt
zakupu jednej (rocznej) licencji wyniost 861 zt. Na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® przy dokonywaniu zakupu nie zastosowano przepisow ustawy.
Uzasadnieniem wyboru dostawcy byt fakt, iz oprogramowanie firmy ABC PRO jest kompatybilne

z wykorzystywanym przez redakcje Dziennika Urzgdowego Wojewodztwa Mazowieckiego.

3. W okresie objetym kontrolg NIK Starosta Sierpecki prowadzit zbiér aktow prawa miejscowego
stanowionych przez powiat w postaci elektronicznej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 28 ust. 1
ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Za poSrednictwem
strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej zapewniono rowniez bezpfatny dostep do aktow
prawa miejscowego w wersji elektroniczne;.

NIK ocenia negatywnie nieudostepnienie w zbiorze aktéw prawa migjscowego znajdujacego sie
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sierpcu, pieciu aktow normatywnych
fi. czterech uchwat Rady Powiatu oraz jednej uchwaly Zarzadu Powiatu. Odpowiedzialny za
umieszczenie powyzszych dokumentow na stronie BIP, pracownik Biura Rady iZarzadu Powiatu
wyjasnit, ze uchwaly nie byly widoczne w zbiorze prawa miejscowego z powodu bigdnego
wprowadzenia ich nazw. Jeszcze w toku kontroli NIK przedmiotowe uchwaty zostaly uwidocznione
w zhiorze aktoéw prawa miejscowego dostepnym ze strony BIP.

W ramach realizacji obowiazku okreslonego w art. 26 ust. 1. pkt. 1 ustawy Starosta zapewnit

mozliwoé¢ nieodptatnego dostepu do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego i pobrania w formie

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz érodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych, Dz. U. Nr 289, poz. 1699.

50d 1 maja 2011 r. dziatalno$¢ Administration and Business Consulting przejgta firma ABC PRO sp. z 0.0. w Warszawie.
6Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.



dokumentu elektronicznego zawartych w nich aktow prawa - poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej BIP w zaktadce Prawo, w tym publikowane w Dz. U. i M.P. odno$nikéw do stron
http://dziennikustaw.gov.pl oraz http://monitorpolski.gov.pl na portalu Rzgdowego Centrum Legislacji.
W Starostwie zapewniono takze mozliwos¢ powszechnego wgladu do tych publikatorow w postaci
elektronicznej, w godzinach pracy urzedu w wyznaczonym i powszechnie dostgpnym miejscu, co byto

zgodne z art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o prawidtowe
i niezwioczne uzupelnianie prowadzonego zbioru aktéw prawa migjscowego w postaci elektronicznej na

stronie BIP Starostwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez

Pana Staroste, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty whasciwej komisji

NIK.
WICEDYREKTOR

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warsgawie

Stawomnir L\%e!ak






STAROSTA SIERPECKI
09-200 SIERPC
ul. Swietokrzyska 2a

Sierpc, dnia 17 sierpnia 2012 r.
ON.1710.3.2012

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

Odpowiadajac na zalecenie pokontrolne z dnia 3 sierpnia 2012 r.
(data wpltywu do Starostwa Powiatowego w Sierpcu 8 sierpnia 2012 r.)
znak: LWA — 4114-02-02/2012 1/12/2033 — uprzejmie informujg, iz na biezaco
dokonuje si¢ uzupelniania prowadzonego zbioru aktéw prawa miejscowego
w postaci elektronicznej na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Sierpcu.

s@f STA

Jan Laskowski

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Biuro Rady i Zarzadu Powiatu
3.Ala







