STAROSTWO POWIATOWE
w Sierpcu ul. Swigtokrzyska 2 a

Rok 2012

WYDZIAY. ORGANIZACJI I NADZORU

Nr sprawy ONAMOQ ..... 02'0 ...

Rozpoczeto 041002'0/5’

Zakonczono/.l. ({ - 40 ........... .



- KOP/A-

ZATWIERDZAM

M . {c.0l.200
Prezes Rady Ministréw

PROTOKOL
-z kontroli kompleksowej wykonywania zadafi ebronnych
w Wojewddztwie Mazowieckim
przeprowadzonej w dniach 7 - 11 pazdziernika 2013 r.

WARSZAWA - listopad 2013 1.




1. WPROWADZENIE

Kontrola kompleksows wykonywania zadai obromnych w Wojewldziwie
Mazowieckim realizowana byla w daiach 7-11 pafdziemika 2013 r. ma zasadach
okreSlonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow = dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie komroli
‘wykonywania zadan obronmych’ oraz w oparciu o szezeg6lowy plan niniejsze] kontrofi.

Kontrole realizowal Zespét Kontrolny w skiadzie:

‘Przswodniczycy Zespolu Kontrolnego:
pan Robert KUPIECKI - Podsekretarz Stanu w MON

Zastgpea Przewodniczacego Zaspota Kontrolnego:
pan gen. bryg. Stawomir 'WOJCIECHOWSKI - Dyrekior DSiPO MON

Sekretarz Zespotu Kontrolnego: _
pen pkk Stawomir OLEARCZYK - Szef Oddzialu DSiPO MON

EEERERLERRYL

1Dz U.Nr 16, pox. 151 zpésn. zm.

Piotr ALBRYCHIEWICZ

‘Wiadystaw BYCZAK
Andrzef DOBRZENIECKI

‘Michat GROTEK

Aleksander JAKIMCZUK
Marcin JAREK
Adcadivsz JASKOLSKT
Zbigniew KROL

Marian KULICZKOWSKI
Dorota EYSZKOWSKA.
Aleksander MARCINIAK
Tomasz MAZUR
Krzysztof MESZYNSKI
Aretta MODZELEWSKA.
Ryszard MYTKO
Waldemar PIETRASZEK

MON

MON
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MON
MON
MON

MON
MON
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MON
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Mirostaw SALISZEWSKI
Jacek SKOWRONSKI
Robert SKOWRONSKI
Marek SOSNOWSKI
Michat STASKIEWICZ
Malgorzata SZUMSKA
Mariusz WOJCISZKO
Krzysziof WOJTYS
Arkndiusz ZABROCKI
Krzysztof ZERANSKI

MKiDN

MON

MON
MON
MON
MON
MON

MZ

MON
MON

Kontroli poddane nasigpujgce kemérki i jednostld organizacyjne:
1. Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego:
1) Wydzialy: Zdrowis, Kontroli, Infrastruktury i Srodowiska oraz Bezpleczefistwa

i Zarzadzania Kryzysowego;
2) Biura: Kadr i Organizacji, Budsetowo — Ksiggowe oraz Administracyjne.
1. Samorzgdu terytorialnego:

1) Uszad Marszatkowski WojewSdztwa Mazowieckiego, wtym:
—  Departamenty: -Polityki Spolecznsj i Zdrowotnej, Nadzora Wiascicielskiego

i Inwestycji oraz Organizacji.

2) Urzad Miasta Stofecznege Warszawy, w tym:.

Biura: Kadr i Szkolesi, Polityki Zdrowotnej; Drogownictwa i Komunikacii,
Stolecznego Konserwatora Zabytkéw, Aschitektury i Planowania Przestrzennego.
oraz Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego;

Gabinet Prezydenta.

3) starostwa powiatowe w: Gostyninie, Gréjeu, Kozienicach, Legionowie, Piasecznie;
Plocku, Plofisky, Pruszkowie, Radomin, Sierpou i Szydlowou;

4) Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego;

5) urzedy miast w: Bloniu, Kozienicach, Legionowie, Piastowie, Plocku, Flofisku,

Pruszkowie, Racigzu, Radomiu, Sierpeu i Szydiowou;

6) Urzgd Miasta i Gminy Piaseczno;
7) Urzad Gminy i Miasta w Gréjeu;
%) urzedy gmin w: Baboszewic, Brwinowie, Chlewiskach, Drierzazoi, Jastrzgbiu,

Garbatee-Letniskn, Gniewoszowie, Jablonnej, Kampinosie, Nieporgeie, Orofisku,
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Pacynte, Rosciszewie, Sapnikach, Sieciechowie, ‘Starych Babicach, Szezawinie
Ko4cielnym, Szczutowie, Wieliszewie 1 Zawidzu Kodciclnym. ‘
L. Administracii zespolone], w tym:
1) Komende Wojewsdzis Pafistwowej Strazy Pozarnej w Warszawie;
2) Komende Stoleczng Policji w Warszawie;
3) Komends Wojewtdzka Policji z siedzibg w Radomiu;
4) komendy powistowe (micjekic) pafistwowej strazy pozamej w: Gostyninie,
Kozienicach, Plocku, Pruszkowie i Radomiu;
5) komendy powistowe (misjskie) policji w: Gostyninie, Gréjcu, Kozienicach,
Legionowie, Piasecanie, Plocky, Plofisku, Radomiu, Sierpeu i Szydiowou;
6) kemendy rejonowe policji: Warszawa Il | Warszawa IV;
7) Wojewbdzki Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie;
8) Wojewddzkg Stacjg Sanitamo — Epidemiologicang w Warszawie;
 9) Wojewbdzid Inspektorat Nadzors Budowlanego w Warszawie;
10) WojewSdzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu;
ll)Wo;ewédthmech:myZabytkﬁwmemc,
12) Kuratorium Oswiaty w me:e.
IV. Plac6wki medyczne i shisby zdrowia, w tym:
1) Wojew6dzd Szpital Chirurgii Urazows] tw: Anny SPZOZ w Warszawie;
2) Centrum Teczniczo —Rehshilitacyjne i Medycyny Pracy ATTIS Sp. z oo
w Werszawie; |
3) Szpital Wolski im. dr Amny Gostyniskiej SPZOZ w Warszawie;
4) Szpital Cerniakowski SPZOZ w Warszawie;
5) Szpital Grochowski im. dr. med. Rafata Masztaka SPZOZ w Warszawie;
6) Wojewddzki Szpital Zespolony ime. Marcina Kacprzaka w Plocku;
7) .Samodzielny Publiczoy ZZOZ im. J6zefa Pilsudskiego w Plorisku;
8) Semodzielny Publiczny ZZOZ w Sierpon.
V. Inne:
1) Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie;
2) Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie;
3) Zarzad Drég Miejskich w Warszawie;
4) Zarzad Transportu Miejskiepo w Warszawie;
5) Metro Warszawskie Sp: z0.0.;
6) PETROLOT Sp. z0.0.;




7) Miejskie Przedsigbiorstwo Wodocigg6w i Kanalizacii w m.st. Warszawie S.A.;
8) Wodociggi Miejskie w Radomiu Sp. 2.0.0.;
9) Wodociagi Plockie Sp. z 0.0. .

Zagadnienia poddane kontroli:
1)  tworzenie warmkéw do realizacii zadai obronnych, w tym: koncepcja organizowania
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przygotowah obromnych w czasie pokoju; kierowanie i koordynowanie

przygotowaniami obronnymi; sposéb ujmowanie zadaf obronnych w. regulaminach

organizacyjnych i zakresach kompetencyjnych;

realizacia planowania chronnego, cbejmujaca:

— w zakresie planowania operacyjnego: organizacia i poprawnoSé opracowywania
plaau operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewnefznego zagroZenia
bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny; organizacja procesu planowania
operacyjnego W urzgdzie wojewtdzkim, jednostkach organizacyjnych:
administracii zespolonej, samorzadu terytorialnego oraz podlegiych lub
nadzorowanych; realnoéé przyjimowanych rozwizzal oraz procedur realizacyinych
zadali operacyjnych, w szxzegélnoéei zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb sit
zbrojnych i wojsk sojuszniczych; wapélpraca z terenowymi organami administracji
wojskowej w zakresie planowania operacyjnego; |

- wramachpmgramowanmobmnnega popmwnoéékwahﬁkowmamdsxqwz:qé
rzeczowo — finansowych do realizacji w ramach programu pozamilitarnych
przygotowats cbronnych (FFPO) oraz opracowania tego programu; realizacia
wydatkéw obronnych, w szczegdlnosci z dziatu budzetm 752 — obrona narodowa
oraz poprawno$é ich rozliczenis; organizacja zbicramin, przetwarzania
i analizowania danych niezbednych do sporzedzenia narodowego kwestionatiusza
pozamilitarnych przygotowah obrommych (NKPPO) 1 poprawnodé jego

rozwinieeie Sit _Z_‘ggg_gxch RP. w tym: wspﬁdmlme otgauéw ndmlmxu‘acjl
samorzgdowej z terenowynai organami administracii wojskowej (WSzW, WKU) na
ponzeby mnbxhzac]x oraz p:zygotowame Akcii Kunashej,

xfoxmy reahzacp na fterenie wojewbdztwa wsplipracy z pmmdstamcxelm
Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych; zapewnienie wanmkéw do realizachi
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wapblpracy cywilno —wojskowej w symacii podwy2szania gotowosci obronnej

_gmm_liﬁ), w tym: przygotowanie urzedu. mjewédﬂnego, administracyi
zespolonsj, samorzgdu terytorialnego oraz podlegiych i nadzorowanych jednostek
organizacyinych do realizacji zadsi wynikasjgoych z obowigzk6w padstwa

— gospodarza; utrzymywanie 1 fimkcjonowanie punktéw kontaktowych na potrzeby
HNS (dokumentacja punktn kontaktowego) oraz udziat w procesie opracowywania
dokumentSw na potrzeby HNS; posiadanic baz danych pa potzsby HNS
Geb Mammmmuﬂaﬁl

ggoiom w tym: konoq:qa przygotowania organéw administracii pubhcmq
wwojewddztwie do fimkcjonowania w- czasie podwyzezania gotowosci obronnej
patistws; realizacje  proedsigwrigé  organizacyno ~rzeczowych  Zwiszanych
z przygotowaniem ' stanowisk kicrowania do fimkcjonowania; przygotowanie
dokumentacji stanowisk kierowania, ich obsady i planu przemieszczenia oraz
zapewnieniz ochrony i fankcjonowania na stanowiskach kierowaniz; stan
infrastruktury budowlanej oraz specjalnej i systeméw lgcznodel; ocena praktyczne)
zdolnoSci orgamm do funkcjonowsnia na stanowiskach kierowania oraz jego
pmniesznmmwichobrque, ‘

wtym: orgamzaqasysﬁsmusﬁegodﬁmunapombynpewmmdqghém
przekazywania -decyzji organdéw uprawniomych do vruchamiania zadahh z planéw
opmmmmdommqamdmipgozdohoﬁdodmm

- mwestycje obromm, przygotowania obronne przedsi¢biorcéw, w tym: planowanie
" irealizacja inwestycji obronmych: npakiadanic zaded obromnych na
przedsigbiorcdw; ocena przygotowania wybranych przedsiebiorcéw do realizacji
mdaﬂgospodamm : — obronnych;

- podmioty lecznicze, w tym: opracowanie planéw przygotowania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obrompe pafistwa oraz stan ich przygotowania do
realizacji zadafi obronnych;
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10)

11)

12)

13)

14)

nakiadanie i :eahmcja éwxadmﬁ osobxstydl, mczowych - szezegblnych;
prawzdtownéé waioskowania o ich na&ntzme, korzystanie ze émadmﬂ,

wtym: opiniowsnie pmJektu studiom uwamnkowafx i henmkéw zagospodarowama
przestrzennego gmin; urgadnianie projektu miejscowego plann zagospodarowania
przestzeonego i projekin  zagospodarowania przmstrzemnego  wojewddztws;
przygotowanic inwestycji planowenych do realizaci w czasie podwyzszauia
gotowosci obronne] pafisiwe; wspblpracs z wlatciwymi organami wojskowymi,
ouhmnngamcxbapneczeﬁstwapaﬁstwawtymmkmme,

kmepcja mlhmryzacji w wojewbdziwie; wnioskowanie o oqucm Jednostnk
organizacyjnych militaryzacjs; wydawanie dokumentéw normujacych przedsigwziceia
zwigzane z. militaryzacis; stan  przygotowanin jednostek  crganizacyjnych
preewidywanych do objgeia militaryzacia;

otowanie Slnei ochrony obiektdw wammych dls bezpieczedistwa

wwm organizacia szczegdlne] ochrmyobmhﬁwwmychdla
bezpieczefistwa. i obronno$ci pafistwa (poprawnosé typowenis i wykazy obiektdw
podlegajacych obowigzkowej ochronie, kwalifikowanie obiektéw do kategorii,
wydans dokumenty normjgce przygotowsnis szrzegbine] ochrony); prawidtowosé
przygotowania planéw szozegdins] -ochrony obiektéw kat. I i IE stan gotowosci do
prowadzenia szmgélnej ochrony obiektéw kat. 11 IT;

lanowanie | ja ia o ‘w tym: koncepcja szkolenia obronnego
(programy vm:loleﬁne i roczne plany szkoleniz); poprawnosé okreflania grap
szkoleniowych i zakres ich ndzial w szkoleniu obronnym; organizacja, koordynacja
i realizacja szkolenia w ‘wojewbdztwie (wytyczne, dokumentowanie szkoles,
ewidencja szkolonych, efektywno$t szkolenia, wykorzystanie érodkw finansowych
na szkolenie, dyscyplina szkoleniowa); przygotowanie i przeprowadzenie éwiczenia
wojewbdzkiego;




comtrols ) ch, w tym: koncepcia, planowanie i realizacja
kontroli oraz wykorzystywanie jej wynikéw; przyjete procedury organizacji i sposb
realizacji kontroli problemowych; dokumentowanie prowadzonmych kontroli oraz
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II. PRZEBIEG KONTROLIY USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Przebieg kontroli pozwala stwierdzié, Je jej sasadnicze cele zostaly esiggniete.
Zebrany materist umozliwit dokonanie oceny staou realizacji zedsA obronmych
w wojewSdztwie oraz wskazanie dzistai stuzgcych doskonalenfu przygotowaii obronmych
w kontrolowarnych obszarach.

W trakcie prowedzenis czymnofci kontrolnych wszelkie uwagl szczegflowe
przekazywano bezposrednio wisiciwym osobom = jednostek i kamérek orgamizacyjnych
podlegajacych kontroli wrez z' propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dzishad
w kontrolowanych obszarach przygotowat obronnych. '

Zespét Kontrolny spotlal sig z pomocs w realizaeji zadaf kontrolnych; tak ze
strony oséb reprezentujgcych kierownictwo i komérki organizacyjne Mazowieckiego
Urzedn Wojewbdzkiego (MUW), jak tex przedstawicieli samorzgdu terytorialnego,
administracfi zespolonef, przedsighiorcw i jmmych jeduostek organizacyjmych.
We wazystkich kontrolowanych podmiotach spotkanoe sie z duiym zrozumieniem wagi

problematyki obronnej i podjeto wazelkie dzintania, umosliwinjace reatizacje czynnodci

kontrolnych. Przcjawialo sig to migdzy infymi dyspozycyjnosciz kadry kierowniczzsj
kontrolowanych komérek i jednostek erganizacyjnych oraz pracownikéw merytorycznych,
Udoz@mono takze wytworzong na potrzeby przygotowar obronnych dokumentacie,

W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH ZESPOL STWIERDZIX., CO NASTEPUJE:
Ad. 1) Tworzenie warankéw do realizacii zadath obromnych ,

- Podstawowymi dokumentami, na podstawie kitrych regulowana jest dzinlalnoss

obronna w wojewbdztwie, sa:

~ Statut Mazowieckiego Urzgdu Wajewddekiego w Warszawie®;

~ Regulamin Or gamizacyiny Mazowieckiego Urzpdu Wojewsdskiegow Warszawie's

wprowadzomy Zarzydzeniom Nr 358 Wojewody Mazowieckicgo z duia 14 sierpuia 2012 1., zatwisrdzony przez
Ministra Administracii i Cyfryzacji w dniu 29.10.2012 7. ' - ‘




- Wytycane Wojewody Mazowieckiego do dialalnoscl w zakresie pozamilitarnych
praygotowani obrornych W wajewddztwie mazowieckim (wydawane corocznic a2
ok kalendarzowy);

— Plan zasadniczych prredsigwzigé w zakresie pozamilitarnych praygotowan
obronmych W wqieﬁddﬂwiz mazowieckim (wydawany corocznie na rok
kalendarzowy);

— regulaminy orgamizacyjoe i plany dzialalnofci obromnsj W kontrolowanych
jednostkach organizacyjnych administracji zespolone], samorzadu terytorialnego
i przedsicbiorcéw. oraz regulawdny wewngizne konirolowanych jednostek

puypomdkawmiamdaﬁobmnnych%jewodywmséhymméﬂtmmgmmmm
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW), koncepci¢ dziatanis w zakresie cbronnosci
w czasio pokoju, podwy2szania gotowosci obronne passtwa 1 wojny orez rolg Wydzatn
Bespicczetistwa | Zamailzauia Kryzysowego Mazowieddego Urzedn Wojewddzkiego
(WBIiZK MUW) w wykonywania przez Wojewods powimnoéed .obrommych na ‘obszarze
wojewbdztwa. Podobnej apalizis poddano segulaminy organizacyjne kantrolowanych

Andliza regulaminéw ‘organizacyinych urzeddw wskaznje; 2e problematyka
przygotowati cbronnych jest regulowana ogéluymi zapisami W czgsel ustalajacej zadania
wspolne koméxek organizacyjoych, natomiast szczegblowo gakres ten przypisywany jest
tylko komérkom wiadciwym ds. obromych. Stan taki powodje brak realnego udzista lub
wspétudziaty innych komérek mrzgdéw w planowanit, uzgadnianiu, koordynowaniu oraz
reslizacji zadafi obronnych, jak réwniez wrioskowaniu potrzeb obronnych wynikajgcych
z merytorycznego zakresu ich dzistania. Przekieds si¢ to ne brak Zaangazowania
w przygotowywanie dokumentow na potrzeby obronne, czy tez peluego ndziatu kierownikéw:
tych komérek w szkoleniu obronmym i merytorycznym nadzorze przygotowad obromnych.
Steierdzono jednoczefie, 2e W jednostkach samorzadu terytorialnego nie stala sig petnego
zakresu zadad obronnych weasciwych dia denego orgenn, co skutkuje nie podejmowaniern

3 wprowadzony Zermzeniem Nr 477 Wojewody Mazowieckiego = dnia 21 listopada 2012 r, ekitualizowasy
zarmadzenien Wojewody Mazowicckiego Nt 517 z duia 27 grodnis 2012 . 1Nr 143 z dnia 29 maea 2013x.




dziataft w pewnych obszarach (np. komtrole wykonywania zadafi obronnych, przygotowanie
Zapesowych migjsc pracy). ‘

Z powy2szego wynika potrzeba dokonania weryfikacji zakreséw zadad obronnych
" oraz przegladu sposobu ich podzishi na komérki organizacyjne urzedéw araz podlegle lub
nadzorowane jednostki organizacyjne. W ramach tego przegladu, w szczegéinodci nalezy
dokona$ oceny mozliwodci merytorycznego udziatn komérek w realizacje zadafi obronnych,
& takZe w nadzorze, jaki dany organ w sprawach obronnych sprawyje w wojewédziwie nad
‘Wskazanym przy tym jest opracowania modelowego podziatu tych zadafi dla jednostek
' organizacyjnych administracii zespolonej wezystkich szezebli araz samorzadu terytorialnege,
¢o zdecydowanie ulatwiloby tym ozpanom udziat w procesie planowanis i realizacii zadaft
obrormych W wojewddztwie, stosownie do ich wiasciwosci micjscowej 1 izeczowej.

W ocenie Zespolu sporzatzene dokumenty kierankujace przygotowania obronne
w wojewddztwie sg zbyt ogélne i nie wspomagajg ich cdbiorcéw w poprawne] realizacii
ustalonych Zadafi. Mankamentem jest powielenie ich tre$ci przez jeduostki samorzadu
terytorialnego bez  dostosowywaniza do faktyczmych zakreséw zadadi  obronmych
sporzadzaigcego e organs. Wydswany Plan. zasadnicsych preedsipwaigh ... skupin. sig
w zdecydowsne] wigkszoéci na okredlaniu dokumeantSw, ktére w danym okresie
plenistycznym. powinny byS sporzgdzane. Ponadto wigkszo$6 z plamowanych 2adaf
przypisywanych jest WBiZK MUW. Powoduje to, 2& wytwarzane dokumenty nie przynoszg
oczekiwanego efektu, 8 w tym nie dajg podstaw do oceny poziomn osisgnigcia zakiadanych
cel6w przygotowas obronnych,

Majac na pwadze powyisze, za celowe wydaje si¢ przeanalizowanie formy
sporzadzanych dokumentSw, w takim kierunku eby zawarte w nich treéci byly koherentne
i pozwalaly pa osiggenie wyznaczanych celéw przygotowsati obronnych w wojewddztwie.
Komosid do.spraw obronnych w dalszym ciagu powinny zspewniaé, sprawowang w imieniu
danege -organu, niezmiemie werng fimkeje inicjujacs i koordynujacy realizacje zadas
obronnych, ale tylko w czgdci powinny odpowiadaé za ich wykonanie samodzienie.

Ad, 2) Planowauie obronne, w tym:

Planowanic operacyjne

Proces plancwania operacyjnego w Wojewddziwie Mazowieckim realizowany jest
w oparciu o vstalenia rozporagdsenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwea 2004 rokuw sprawie
warunkdw i trybu planowania i finansowania zadah wykonywanych w ramach przygotowa
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obronmych pafistwa praez organy idministracyi regdowe] 1 organy samorzqdu terytorialnego’,
wypisy z Planu Reagowania Obronnego RP (PRO RF) craz Wytyczae Minisira. Obrony
Narodowej w sprawie aktualizacii planéw operacyjnych.
Na podstawie wyZej wymienionych dokumentsw Wojewoda Mazowiecki opracowat
iuzgodnil Plan operacyiny furkgjonowaria Wojewbdztwa Mazowieckiego w warunkach
zewngtrenego zagrozenia bespieczeristwa pafistwa i w czasie wojny. Po jego zatwierdzenin
przez Prezesa Rady Ministrw zainicjowano proses planowania operacyjnego w jednostkach
organizacyjnych samorzadn terytorialnego, administracii zespolansj crazu przedsicbiorcow.
Nalezy stwierdzié, ze proces planowania operacyjnego w kentrolowanych komdérkach
organizacyinych wrzedu wojewddzkiego, jedmostkach samorzads terytorialuego oraz
administracji zespolonej (szcosbla wojewSdzkiego i powiatowego) prowadzonmy jest
poprawnie, zgodnie z otzymenymi wypisarni z PRO RP i wytyconymi Ministra Obrony
Nerodowej. Starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, komendanci
wojew6dzoy, powiatowi (miejscy) Policl, Pasistwowej Stazy Pozamej wydali stosowne
wytycme orz zarzadzenis, inicjujeee planowanie operacyjne. Poziom metytoryezy
opracowywanych planéw i kart realizacji zadai operacyjnych nie budzi wigkszych zastrzezed.
Ujste w nich procedury dzislania sg realne i opieraj si¢ na cbowizzujacych strukturach
organizacyjnych oraz odpowiadajy zakresom zadafi merytorycznych  ckredlonych
w regulaminach organizacyjnych urzgdéw I komdrek orgamizacyjnych. Kontrolowans
komeérki i jednostii orgavizacyine posiadajg stosowne wermnki techuiczne i mogliwoscl
organizacyjne do wytwarzania i przechowywania dokumentéw niejawnych.
W ocenie Zespoln Kontrolnego znajomos6 zasad planowania operacyjnego pezez
Kierownik6w komérek organizacyjnych urzed6w, jednostek organizacyjnych samorzadu

terytorialnego oraz os6b odpowiedzielnych za koordymowanie procesu planowanis
 operacyjnego nalezy oceni€ na poziomie dobrym. .

Nalezy zwrécié wiekszs uwage na procedury realizacyjne zadad operacyjnych ujete
wkartach realizacji zadah operacyjnych stosownie do wnioskéw np. z przeprowadzanych
éwiczefi 1 treningéw. Ponadto, W zakresie realizacii zadat operacyjnych dotyczacych
szczegdlnie potrzeb sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych, wekazanym jest doskonalenie zasad
wspélpracy i ‘wsplidzistartia 2 rzqdows administracjq niezespolong (w tym terenowymi
orpanami administracii wojskows]) oraz pozostalymi podmiotami i strukturami ne tetenie
wojewbdztwa. '

* Dz, U. Nr 152, poz. 1599 2 péin. zm.
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Programowanie obroune
Na podstawie przedlozenych do kontroli dokumentSw ksiegowych oraz Programu

Pozamilitarnych Przygotowas Obronnych - 09 (PPPO-09) i Anekséw do PPPO-08, ZespSt
Kontrolny stwierdzif, e na pozamilitame przygotowsania obromne w Wojewodztwic
Mazowieckiem w rozdziale budsetowym 75212 — Pozostale. wydatki obroone, w ramach
PPP0-09 zaplanowsno odpowiednio:

8) w 2011 roku przedsigwziesia o wartodci 2893,0 tys. 2t z czego wydano tylko 836,27

tys. 2l, co ozmacza realizacje plamu na poziomie 25%. Generalnie wydatki zostaly
udohmuﬂawmepoprzezpmedstameniebéd{ﬁwychdowudéwkmggcwynh oraz
uméw 1a realizacje zaplanowanych przedsigwzics. Weryfikacja dowodéw ksiggowych
pozwala wysunaé wniosek, i2 wydatkowane frodki sg powigzane z realizacjq zadafd
vjstych w PPPO-09. Umowy dotyczace szkolenia cbronnego powinny precyzyjuie
okreslaé jego zakres, zgodnie z zatwiesdzonym planem szkolenia. Niski procent

" wykorzystania $rodkéw finansowych wyniks ze zmiany koncepcji przeomaczenia

i wykotizystania obiekin przeznaczonego nia zapasowe stanowisko kierowania.

b) w2012 roku przedsiewziecia o wartosci 2553,0 tys. zi z czego wydano 2474,89 tys. 23,

co omznacza realizacie planu na poziomie 96%. Wydatki zostaly udokumentowane
poprzez przedstawienic #rédlowych dowodSw ksiggowych oraz uméw na realizacje
wykonania 1500 sztuk kalendarzy na kwotg 9.594 28, Zgodnie 2 rogporzgdzenien: Rady
Minisiréw w. sprawie warunkdw i trybu planowenia 1 finansowanla zadami
wykonywanych w ramach praygotowar: obronnych panstwa przez organy administracyi
rzqdowe] | organy samorzgdu terytoriainego’ wydatki majace charakter administracyjno

W trakcie kontrol organizacli opracowania i sposobu zbierspia informacji do

Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowah Qbronnych — 11 (NKPPO-11)
i NKPPO-12 wustalono, 2¢ dokumenty te opracowywano na podsmw:e informacji
przekazanych przez poszczegilne gminy I powisty wojewddztwas, Zbieranie danych
niezbgdnych do wypelnienia kwestionariusza odbywalo sie zgodnie z preepisami,

& doknmenty zostaly sporzadzone zgodnie z metodyks ich opmcowsnia 1 przestene do
Ministerstwa Obrony Narodowej w wyznaczonym terminie.

* faliura VAT 2 dnia 14.12.2012 1.
* DxU, Nr 152, poz. 1599 z pétn, zm.
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W ocenie Zespolu Kontroinego w sferze programowania obromnego. nalezy zwrbcit
szczegéing uwags na bardziej przemySlans i precyzyjne planowanie praedsigwzieé rzeczowo
— finansowych oraz ich wiagciwe dokumentowanie.

Ad.3) Przygotowanic elementdw  systemu obronsego pafistwa, umozliwiajace
mobilizacyjne rezwinigcie Sit Zbrojuych RP :
Przygotowanie elementéw systemn obronnego pafistwa, umoziiwiajace mobilizacyjne

rozwinigsic Sit Zbrojoych RP na terente Wojewddztwa Mazowieckiego jest realizowsne na

poziomie dobrym. W trakcie czymmosci konirolnych szczeghing uwage zwrbcono na sposdb
sporzadzania planbw akeji kurierskiej, wydawania decyzii o proeznaczeniu os6h do fimkeji
kuriers, a takze prawidtowosé wystawiania wezwali do wykonania Swindczed ma rzecz
obroxy:

‘Nalezy stwierdzié, ze przygotowanie akoji kurierskiej 1 jej prowadzenie jest zgodne
z rozporzqdzeniem Ministréw Spraw Wewngtranych i Adrinistracyi, Obrony Narodowej oraz
Infrastrubtury z dnia 5 lpca 2002 r. w sprawie trybu dorgczamia kart powolania
i rozplakatowania obwieszczed o stawieniu sig 0s6b do czynng shuzby wojskawej’. Plany akcji
Kuriersiiej powiatéw i gmin sq opracowane na podstawie zalozed i schematu aksji kurierskiej
wprowadzonych zarzqdzeniem Wojewody Mazowieckiego Ni 348 z dnia 13 pafddernika
2009 . oraz-zarzqdzeniem N 149 z dnia 29 kwietnia 2011 r. w Sprawie wprowadzenia do
whytku salozehi i schematu akcji kurierskief na terenie Wojewbdawa Mazowieckiego.

.Zgodniez§16ph1mdmiomwegomzpomdzmiawoptacowmiufphnéw
uczestniczyli: Szef Wojewbdziiego Sztabu Wojskowego, Komendant Wojewddzki Policji,
wojskowi komendanci uzupelniefi, a tak?e organy samorzgdy terytorialnego (szezebla
powiatowego 1 gmimmego). W planach tych okredlono rejony i trasy dorgczefi kart powolanis,
sity i érodki niezbgdne do realizacji tych zadad oraz zasady kierowania akjs i preckazywania
informacii o j¢j przebiegu. Pomimo poprawnego opracowania plantw zastrzezenia butz fuks,
2e w wigkszoécl planéw nie wskazano konkretnych oséb Kierujgeych akojg lomiersks, a tym
samym nie dokonano zapozoania tych os6b z tredcis tabelf sygnstowe]. Ponadio w MUW nie
zdeponowano S planéw akji kurierskiej pedleglych powiatéw.

We wszystidich urzedach dokonano wiasciwego typowania i przeznaczenia os6éb do
pelnienis funkeji kurierbw. Nie mniej w czgéci kontrolowanych jednostek decyzje w gprawie
$wiadczefi osobistych przeznaczajsce do fumkcji kuriera wydane byly z naruszeniem
przepiséw prawa tj. na podstawic art. 202 ustawy z dnia 21 lstopada 1967 r. 0 powszechnym

7 Dz. U. Nr 122, poz. 1049 zpda. zm.
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obowigzku obrony Rzeczypospolite] Polskigl’, a nie na podstawie art 203, kiéry stanowi
o przeznaczaniu osoby do wykonywania $wiadczefi osobistych.

W celu utrzymania stale zdolnosci systemu do doreczania kart powolania sg
organizowane i prowadzone szkolenia 0s6b wigczonych do tego systemmu (za wyjaSdem
kurieréw w gminach (misstach), gdzie do ich fimkeji przeznaczono osoby spoza urzedu).
W treningach organizowanych przez starostdw i prezydentéw miast na prawach powiatu
uczestniczs przedstawiciele terenowych arganéw administracjl wojskowe].

Dobrze realizowana jest wspélpraca organdéw administracji publicziej ré2nych
szczebli z wiasciwymi organami Policji, przygotowanymmi do zapewnienia niezbednej pomocy
w zabezpieczeniu akeji. W planach dziatania jednostek Policji w warumnkach zewngtrzego
zagrozenin bezpieczefistws pafistwa i wojny zmsjduje sie odpowiednia dokonmentacja,
wykonana na podstawie wytyczaych przekazywanych przez wlasciwych terytorisinie
wojskowych komendaritéw uzupelnies, :

W kontrolowanych organach administracii samorzedowej winsciwie opracowano
plany rozplakatowania obwieszczefi, w zwigzku z ogloszeniem powszechnej mobilizacji,

Praktyczne uruchomienie akeji kurierskiej w ramach wojewddzkiego ' éwiczenia
obronmego pk, V,MAZO,WSZE'—ZOB”' potwierdzilo, iz w zdecydowane] wigkszodci
kontrolowanych jednostek organizacyjnych, osoby funkcyjne ktérym powierzono realizacje
przedmioctowego przedsigwziccia 83 wiadciwie przygotowans do realizacii zadas zwiszanych
z kieroweniem -akcjg kuriersks. Znane sq im zasady przyjmowania oraz przekazywania
sygnaléw, uruchomienia akcji oraz przekazywania informacii o jej przebiegn i wynikach,

pomimo, Ze czesé Ewiczaeych nie byle wozedniej planows wyznaczona do kierowania akejg

Zespét Konmtrolny stwierdzil, 2e organy edministracji publicznéj Wojewddztwa
Mazowieckiege s3 wlaciwie przygotowane do dorgezanie dokumientSw powolania
w przypadin zarzadzenia éwiczen wojskowych w trybie natychmiastowego stawiennictwa
oraz w razie ogloszenia mobilizacji i W czasie woiny. Planowanie i organizagja przez
administracje publiczng akeji kurierskiej odpowiada faktyeznym potrzebom Sit Zbrojnych RP
na terenie wojewSdztwa i w pelni zabezpiecza przygotowanie tych elementsw systemu
obronnego pafistwa, ktére tworzg warunki do sprawnego mobilizacyjnego rozwinigeia Sit

' Dr. U.22012 1, poz 461 zpbin. zn.
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Ad, 4) Wspéipraca cywilno —~wojskowa

Ten obszar dzishalnodci obronne] reslizowsny jest 18 terenic Wojewddztwa
Mazowieckiegd W szerckim zakresie. Obejmuje on udzist W Ewiczeniach grganizowsnych
przez Sty Zbrojne RP, wspéhcpmquwmwa o charakterze patriotyczno — obronnym orez
bieiace kontakty 2 przedstawicielami administracii wojslowe). o

Wocuﬂempdu,mzwamniﬁwymagaoheﬂeniespombumaﬁmnji
w wojewbdztwie wspoiprecy cy_wi_lno-wojskowéi w wymiarze CIMIC-NATO. Majgc na
uwadze charakter te] Wspdlpmcy oraz Tolg Wojewddztwa, zasadoym jest podjeeie dzislafi
propagijacych W SZErSZYI gskresie ten obszar przygotowat gbronnych (op. W.mamach

' gzkolenta chronnego). Wskezaoym byloby rGwniez przypisanie 1eg0 zekresu zadad

obronnych komérkom, kitre 3 odpowiedzizine 22 realizacje zadafi wyniksjacych
‘zobcvds,zkéwwﬁstwa—gospodm&msy

Celowym jest ponadto utworzenie na szczebin MUW bazy danych © porozumieniach
podpisanych przez organy SEmOTEALY YR calnogo i sdministracii zespolonsj 2 Semt
Zhrojnymi RP oraz dokopanie ich pregladu pod kqtem mozliwoid wykorzystania Nia 12252
redi_ijiMMychzadaﬁ obzonnych.
Ad. 5) Realizacja zadad n2 rzécz Wojsk sojusaniczych, wynikajacych = obowigzkéw

paiistwa —gospodarzd (ENS)

Realizacja zadah wynikajarych = cbowiazkéw pafistwe — gospodarza (EINS), zgodnie
z Regulaminem Mazowieckiego Urzedit Wojewbdskiego W Warszawie zostata przypisana

W wydawanych coroczaic Wytycznych Wojewody Mazowieckiego do deiatainosci
w zakresie pozamilitarnych przygotawa'l'l obronmych W wojewbdztwie mazowieckim okredla
ﬁqmawuh@eumhjmbmmbSRMpthPimpndawdsk
sojuszniczych, W postac m.in. nizymywenia punkisw kontaktowych HINS orsz prowadzenia
baz danych. Niestely postanowienia Witycznych:... o malazy odzwierciedlenian adresatow
i nie zapewnily aruchomienia odpowiednich punkiow kontekiowych W jednpstiach
samorzadn tecytorialnego. Z kolei bazy danych prowadzone s§ w rbzay sposdb, najezgéeie]
wopostasi odrshuych zbioréw Jub estaviiei dauych i mie stanowia spojnege zasobu
mozliwego do wykomsmﬂanapoziomi&wojewbm

Na potrzeby realizacji zadsh HNS w 2011 roku podpisan0 protok6t uzgodnieh
pomigdzy Szefem Wojewsdzkiego Sztabu Wojskowego W Warszawie, 8 dyrektorem WBIiZK
MUW w sprawie wzajemnej wapbipracy na administrowanym terenie; Protoks} ten obejmuje
min. zapisy dotyczace wzajemnego udostepnisnia danyeh aplikacii E-KOZ. Niostety
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‘ustalenia te nie s3 W prakiyce realizowane przez MUW i mimo udostepnienia aplikacji oraz
zapewnienia odpowiedniego szkolenia aplikacja E-KOZ nie jest uzytkowana,

Na podstawie przeprowadzonsj kontroli oraz analizy zgromadzomych materistow
nalesy stwierdzié, %¢ pa terenie WojewSdztwa Mazowieckiego zadania wynikejace

z obowigzkéw pafistwa—gospodarza mogg byé realizowane z duzymi ograniczeniami. .

‘Wopinii Zespolu Kontrolnego brakuje aktu prawnege Wojewody Mazowieckiego
(op. zarzadzenis) ustanawisjacego formalnie' funkcjonowenje punktéw kontaktowych ENS
W jednostkach samorzgdu texytorialnego oraz podleglych. jednostkach i podmiotach, ktérym
powierzono realizacje zadafi wyniksjacych z obowigzkéw pafistwa — gospodarza.
W dokumencie tym nalesatoby uregulowat przedsigwrigcia msjgce na celu zorganizowanie
iskoordynowanie catego systemu HNS na terenie wojewbdztwa, kifre w przyszlodci
pozwolilyby na dokonywanie analizy zasobéw mogacych byé przedmiotem fwiadczef na
rzesz wojsk sojuszniczych w kontekscie nalozonych zadar operacyjnych.
Ad. 6) Przygotowanie Wejewody do kierowsnis wojewdxtwem w systemie kierowania
Zespbt Kontrolny' ocenit przygotowanie systemu kierowsnis bezpieczefistwem
narodowym w MUW, w jednostiach administc/i samorzadowsj orez w crganach
administracji zespolonej na podstawie opracowanych dokumentéw oraz informacii
przedstawionych przez pracownikéw zajrmujgcych si¢ tg problematyks.
Powy2szs problematyks regulujg na poszezegélnych szezeblach:
 — Zarzgdzenie Nr 165 Wojewody Mazowieckiego z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie
przygotowaria Stanowisk Kierowania w Systemie Kierowania Bezpieczeristwen
" Narodowym w. wojewbdztwie mazowleckim (przestane do. wezystkich organéw
samorzadu teiytorialnego);
— Instrukcja organizacyi pracy na stanowisku kisrowania Wajewody Mazowieckiego;
~ Decyzja o pozyskanin w ramach $wiadczer rzeczowych obiektu przmaczdnega na
Zapasowe migjsce pracy;
~ FPlan operacyjny funkcjonowania WojewSdetwa Mazowleckiego w warunkach
zewnglrenego zagrozenia bezpieczefistwa paristwa i w czasie wojny;
~ Zarzgdzenic Prezydenta m. st. Warszawy z 22 maja 2013 r. w sprawie ghéwnego
stanowiska Kerowenia Prezydenta m. st. Warszawy;
~ Regulamin gléwnego stanowiska kierbwania!’rezydéntam st. Warszawy;
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— Instrikoja ghéwnego stanowiska Kerowania Prezydenta m. st. Warssawy wraz
z dokumentacja przemieszczenia Prezydenta do planowanej siedziby;

- zarzadzenia starostéw, prezydentéw misst, burmistrzéw, wjtdw ‘W sprawie

pezygotowania i zorganizowania stanowiska kierowania w systemie kierowania

— karly realizacji zadai operacyjuych dotyczgce praygotowsnia stanowiska

kierowania.

Zaragdzenie Nr 165 Wojewody Mazowieckiego .. zobligowalo wykonaweow do
przygotowania zaréwno dla wojewody jak i organdw samorzadu terytorialnego tylko
glownego stanowiska kierowania w stalej siedzibie. Stoi to w sprzeczmo$ci z ‘zapisami
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietria 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
Kerowania bespieczeristwem narodowyn’®, kibte nakemje przygotowmnie dla wojewody
giéwnego i zapasowego stanowisks kierowsnia, natomiast: dia organtw wykonawczych
samorzadu terytorialnego giéwnego stanowiska kierowania W statej siedzibie i zapasowym
mitjscn pracy. W efekcie takiego dzistania nie podjgto prac zZwigzanych z przygotowaniem
Zapasowego misjsca pracy w 2adnym z kontrolowanych organévw sacorzadu terytorialnego.

Komendanci jednostek policii w wojewddztwie przygotowali stanowiska kierowania
w oparcin © wvissne obiekty bez uruchsmiania $wisdczedt rzetzowych. Opracowali.
dokumentacje na podstawie zarzadzed otrzymanych od przelozonych oraz regulaminéw
organizacyjnych komend na czas zagrozzetia bezpieczefistwa pafistwa { wojny.

‘W Uszedzie m. st. Warszawy ze wzgledu, Ze stala siedziba jest Zlokalizowana w tym

samym obiekcie co MUW, planowane jest przemieszezenie prezydenta miasta wraz
zurzgdeni do stalej siedziby we wiasnym obiekcie, Dokumentacja organizacji kierowania

wstalej siedzibie craz plan przemieszezenia do niej zostal opracowany poprawnie. Duze:

wrazenie wywoluje Tozmisr oraz. wieloaspektowosé dziataf niezbednych do faktycmmego

W pozostalych kontrolowaaych jednostioach 1. starostwach powistowych, wrzedach
misst (gmin), dokumentacja przygotowania stanowisk kierowania oraz fimkcjonowania
organéw wykonawezych samorzadu terytorialnego na stanowiskach kierowania opracowana
zostala na podstawie wzors wydanego przez wrzgd wojew6dzki, ktbry nie zawieral czedel
oduoszaee] sie do orgenizacii zapasowych migjss pracy. Jej enaliza vkazaje, 2 wmozliia

* Dz. U. Nr 98, poz. 978.
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' oma fuskejonowanie orgméw i obshignjgcych ich wrzedéw tylko w stalych siedzibech
i w zwigzku 2 tym wymaga pilnego uzupelnienia.

Biorac pod nwage powyzsze dostrzega sig potrzebg znowelizowania wydanego przez
Wojewods Mazowieckiego zarzadzenis ustalajacego zasady organizacii i preygotowania
stanowisk kierowania. Ponadto nale?sloby zagednienie to objgé szkoleniem obropnym
Weehi zozumienda zesadnodci Orgamizowsnia (piezaleznie od stopnia zagroZenia)
ghtwuego stanowiska kierowania w stalej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy,
zgodnie z.§ 11 rozporzadzeria Rady Ministréw % dnia 27 kwietnia 2004 r..... Podjgte
dziatania nalezy objas wiasciwym nadzorem, kiGrego celem bedzie opracowanie realnych
zalozed Grganizacyjnych oraz poprawnofé Sporzgdzenia dokumentacii zwigzane]
2 przemieszezeniem organdw ze stalej siedziby do zapasowego migjsca pracy.

W ramach wojewddzkiego éwiczenia obronnego pk. ,MAZOWSZE — 2013 niestety
nie uwzgledrifono praktycznej realizacyi zadafi zwigzanych z uruchomieniem miejse pracy ne
Ad. 7) Przygotowanie koneepcji stalego dyfurn na potrzeby kierowania wojewbdztwem

. Dokumentem regulujacym  problemstyke stalego dyzurn w  Wojewédztwie
Mazowieckim jest Zarzgdsenie Nr 340 Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 patdziernika
2009 7. w sprawie wworzenia Systemu Stalych Dyturéw Wojewody Mazowieckiego na
potrzely podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa oraz wuchamiania realizacji zadah
obronmych wymikajgeych z wyissych standw gotowosei obronme] paristwa. Dodatkowo,
wwickszosci skontrolowsmych komfrek i jednostek organizacyjnych wydano stosowne
dokumenty wewngtrznege kierowania (zarzgdzenia lub decyzje), powolujgee system sialych
dynréw. _
Przywolane powy2zsj zarzgdzenie w sposSb prejrzysty okrefla cel utworzenia oraz
zadanis stalego dyxomru, 2 takde zasady jego orgamizacii i fimkcjomowsnia, sposSh
wruchamiania, jak réwniez wzory Wymagane] dokumentacii, w tym m.in.: Instrukcfi stalego
druru, Ksighi meldunkbw, Zeszytu rozkodowanych sygnaléw, Driemnikn dziclamia,
Barmonogremy. pelnieria stafego dviuru oraz identyfkator6w. Jego uzapelmienie stanowi
ponadto graficany Schemat dgcznodci w ramach Systenu Stalych Dyturéw Wojewody
. Mazowieckiego.

System statych dyzuwréw Wojewody Mazowieckiego zostat oparty na hietarchiczaym
przekazie informiacji pomigdsy szozeblem wojewSdzkim, powistowym i gminnym.
Inicjatorem procesy uruchamiania aysteniu na obszarze wojewddztwa jest Wojewbdzkie
Centrum Zarzgdzmmia Kryzysowego, uzupelniane merytorycznymi pracownikami WBIiZK
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MUW. W pozostalych skontrolowanych komorkach i jednostkach organizacyjnych staly

dyiur tworzony jest na bazie istniejscych powiatowych lub gminmych centréw zarzadzania

kryzysowego, sckretaratdw, specjalnie wyznaczonych pomieszezefi oraz punktbw
kontaktowych. Miejsca pelnienia stalego dyzuru s3 wyposazone w lacznodé telefonicona,
radiows, faksows oraz intemet (poczta elektroniczna).

Dokumentacja stelego dyurc w wigkszodci przypadkéw zostata przygpotowana
w spos6b popraway i umozliwigjgey sprawng realizacjg 2adafi obronnych. Nalezy podkredlié,
#¢ jest ona dokumentem ,, fywym”, podlegajacym cyklicznej aktualizacii.

Osoby odpowiedzialne za organizacjg i funkcjonowanie systemm stalych dyzurw; jak
réwnie wchodzace w skiad jego obsad, posiadajs wymageng wiedze. merytoryczng
i umiejomosci prakiyczne pozwalsjace na realizacje postawionyeh zadafi i terminowe
przekazywanie ‘decyzji. Problematyka stalego dy2uru zostela ujgta w planach szkolenia
obronnego wszystkich skontrolowanych komérek i jednostek orgamizacyjuych. Szkolenia

odbywaja si¢ nsjczgsiciej dwa rezy w roku i majs form¢ instrokia¥y lib treningéw

praktycznych (gier decyzyjnych). Na szczeg6lne stowa uznania zasingnie wigczenie
problematyki stalego dyzury w zakres szkoleriowy blisko 10 powiatowych &wiczes
obronnych w cigen rokn. -

Praktyczne sprawdzenie funkcjonowenia systemm stalych dyzuréw odbylo sie
w ramach wojewddzkiego Cwiczenia obronnego pk. ,MAZOWSZE-2013", Sygnat
przekezany przez Rzgdowe Centrum Bezpieczefistwa zostal odebrany w Wojewédzkim
Centrumn Zarzgdzania Kryzysowego i zapoczgtkows! proces uruchamiania systemm stalych
dysuréw na poziomis wojewddztwa. Rozkodowywanie i przekazywanie kolejuych zadafi
opezacyjnych oraz uruchamisnie statych dyzuréw (lub ponktéw kontaktowych) w podiegtych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjmych przebicglo: sprawnie. Ostateczmie system
stalych dyZurbw Wojewody Mazowieckiego uzyskal pelng gotowodt do dzistania w ciggu
niccalych dwéch godzin. NaleZy réwnoczesnic podkredlié, Ze osoby uczestniczace
w éwiczeniu cechowata pewnosé dziatania znajomosé obowxqzqmcynh procedur. Drobne
uchybienia dotyczyly giéwnie brakn potwierdzenia #rédfa pochodzenia przyjmowanego
sygnah oraz nie wypelnianiu Ksigiki meldunkéw Tub Dziennika dziclania.

W opinii Zespolu Kontrolnego, przyjeta koncepcja organizachi i finkcjonowania
systeou stalych dyzwéw Wojewody Mazowieckiego zapewnia ciaglo$é praekazywania
decyzji oraz terminowosS realizacji zadaé ujetych w planach operacyjnych. W celu
usprawnienia systemu oraz utrzymania sktualnego poziomm gotowodci do realizacyi zadasi
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sugeruje sig nzupetnienie brakujgcej dokumentacii stafego dyzuru w orgenach rzgdowej
Ad. 8) Planowanie i realizacja zadati gospodarezo — obronnych
"W zakiresie inwestycji obropnych, przygotowas obromnych przedsigbiorcsw

Wojewoda Mazowiecki, w obecnych uwerunkowaniach prawno — finansowych, nie
plamye i nie realizie imwestyqji obronmych.

Zgodnie z art. 5 ust 3 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniy zedwi na
reecz obronnofci pafistwa realizowanych praes przedsighiorcow'® osganem admindstracii
rzadowej wiasciwym do organizowania oraz sprawowania nadzorn nad realizacje zadsfi na
zecz obronno$ci pafistwa jest wiasciwy terytorialnie wojewoda. Jednoczednie zgodnie z art.
Zust 1 i 2 preedmiiotowej ustawy zadania na rzecz obronnosci pafistwa nakladane sq na
przedsicbiorog w drodze decyzji administracyinej wydane] przez wisfciwy organ,
2 wykonywanie tych zadah nastspisje na podstawie stosownej omowy.

" Zespt Kontrolny stwierdzil, 2& Wojewoda Msazowiecki nie korzysta
z przystagujacych uprawniefi. Tym samym nie zobowigzal przedsighiorcéw w drodze decyzji
‘administracyjnej do realizacji zadafi obronnych i nie zaward stosownych umfw na ich
wykonsanie. Dziatanie to wydaje Sig byé sprzeczne z rzeczywistymi potrzebami obronmymi na
terenio wojewSdztwa, Zasadno$é wydania ww. decyzji wynika checiazby z faldu, 2e we
wiéciwoéci miektfrych proedsichiorodw  (Miejskie Przedsighiorstwo  Wodociagbw
i Kenalizacji w m.st. Warszawie S.A., Metro Warszawskie 8p. z 0.0., Mennica Polska S.A.)
znajduja si¢-obiekty szczegblnie wesne dla bezpieczefistoa 1 obronnosci pafistwa kategorii
IilL Co wigcej, udziat przedsichiorcéw zaplanowano w realizacis okredlonych zadad
operacyjuych jek np., Miejskiemn Przedsigbiorstwn Wodociggdw i Kanalizacji w must,
Warszawie S.A. powierzono zadania w planie operacyjnym funkcjonowania m. st. Warszawy,
»Kolejom Mazowieckim - KM" Sp. z 0.0. powierzono zadania w planie operacyjnym
fimkcjonowania Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego,

W opinii Zespoln Kontrolnego zaplanowane zadania operacyjue nie mogg by
wiasciwe realizowsne preex wymienionych przedsighiorc6w bez stosownmych decyzji
adminisiracyjnych Wojewody Mazowieckiego oraz Scislego wspbldziatenia z organami
samorzadu texytorialnego, w szezegbinoscd z Prezydentem m. st. Warszawy oraz Marszatkiem
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Niezaleznie od powyZszege w ocenie Zespolu Kontrolnego na szczegdlng uwage
zashugnjg dzistanis podigte samodzielnie przez MPWIiK S.A. craz Metro Warszawskie
Sp. z 0.0. wcelu wykonania natozonych zadaii obronuych pomimo braku formainych podstaw
prawnych do ich realizacji.

W zakresie przygotowania podmiotéw leczniczych ns potrzeby obronne pafistwa

W trakcie prowadzonych czypnodci konfralmych giéwns uwage skoncentrowano ma
przygotowanio podmiotéw leczniczych do realizacji zadaf obronnych wymikajacych
zrozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwea 2012 7. w sprawie warunkdw i sposobu
Drzygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne pafistwa oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawack’”, dotycziicych mozliwoici poszerzenia t2kowej bazy
szpitalnej, ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji swiadczedi na potrzeby Sit Zbrojnych
RP, zgodnie z otrzymanymi zapotrzebowaniami.

Analiza dokumentacji preedloZone] na poseczegSlnych szezeblach administracii
. publiczngj i w podmiotach leczniczych wskazmije, ze Wojewods Mazowiecki dokonat
odpowiednich regulacii prawnych w tym zakresie, ktre pozwolily na opracowsnie w sposéb
prawidlowy i jednolity niezbedne;j dokumeritacji planistycznej. Pozwala to tworzys warinki
do realizacji zadas w zakresie poszerzania 162kowe] bazy szpitalnej, w tym wydziclania i62¢k
dla Si mejnychRPmaztwmal rozwijania zastgpezych misjsc szpitalnych.

Organy samorzadu terytorisinego oraz podmioty lecznicze posiadaly poprawnie
opracowane plany przygotowsfi na potrzeby obronne pafistwa. Przyjete rozwigzania
organizacyjne sg reslne i pozwalsja wykonaé zaplanowane zadania, Pewne: obawy budzi
Jjedynis fakt braku zaplanowania przez czg$6 podmiotéw leczniczych petnego zabezpieczenia
frodkéw transportowych wraz z codpowiedniz obsadg osobows do przewozn rezerw
strategicznych (zestawbw medycznych) przechowywanych w magazynach Agencji Rezerw
Materistowych. :

Zar6wmo kadra kierownicza jak i osoby bezporednio odpowisdzialne za opracowanie
dokumentacji planistyczne] posiadaly wiasciwe przygotowamie merytoryczne ‘oraz wiedze
‘w zakresie realizowanych przez dane podmioty zadah obronnych. .

W ocenie Zespolu Kontrolnego w badansj problematyce nalezy zwrocic uwagg na
poprawg wspbipracy MUW (Wydziata Zdrowia, jako komérd powigzanej merytorycznie
izadaniowo z problematyks przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
pafistwa) z organami samorzadu terytorialnego oraz administracii zespolonsj (Wojewddzki
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Inspekior Farmaceutyczny, Wojewddzki Inspektor Sanitamy). Efcktem powy2szego powinna
byt lepsza komunikacia np. w zakresie poseerzania i6zkows] bazy szpitalnej orez biezacy
nadzr merytoryczny nad reslizaciy przedsigwzigé i zalozefi zwigzanych z calodciowym
przygotowsniem wojew6dztwa do zabezpieczenia ochrony zdrowia w czasie podwyZszania
gotowosci obronnej pafistwa. ‘

Ad. 9) Plancwanie i organizowsnie fwisdezesi na rzecz obrony

Obszar konirolowanego zagadnicnia regulowany jest ustawg z dria 21 Jistopada 1967
r. 0 powszechnym obowigzku vbrony Rzeczypospolitef Polskief” oraz skiami wykonawezymi
do tej ustawy, ktSryroi sg:

— rozsporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 5 patdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczer:

osobistych na rzecz obrony w czasie pokojpd™;

— rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczer:
rzéczowych na rzecs obronyw czasie pokoju™*;

— yozporagdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpria 2004 r. w sprawile Swiadczer:
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacii i w czasie
wofn”,

W ramach prowadzonej kontroli stwierdzono, e zedanis 2 tego obszaru przygotowati
obronnych s reslizowane na poziomie dobrym zaréwno w zakresie prowadzenia postgpowati
tj. typowania podmiotéw (0s6b), nakiadania $wiadczes (wydawanie decyzii) oraz w zakresie
‘planistyczno — sprawozdawezym (planowanie oraz dokumentacia sprawozdawozs).

W jednostiach administracii samorzgdowej opracowano wymagane rozpoxzadzeniami
Rady Ministréw dokumenty, w tym: Plany Swiadczefi osobistych przewidzianych do realizacji
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Plany $wiadczef rzeczowych praewidzianych
do realizacji w razie ogloszenia mobilizacfi i w czasie wojny. Stwierdzono jednak, e nie
wszystkie organy gatozyly i prowadzs w sposéb wiadciwy rejestry wydanyeh decyzji
wsprawie $wiadczei na rzécz obrony (np. UG Guiewoszéw). Ponadto czgét organéw
administracji samorzadowej nic wykonata i nie przekazats w nakazenym. tetminie do WBiZK
MUW zestawienia zawierajgcego liczbg i rodzaje Swiadczesi,

W ramach planowania $wiadczes osobistych w stosunkn do os6b przewidzianych do
realizacji akcji kurierskiej, polegajace] ne dorgczaniu dokumentbw powolania do czymnej
shizby wojskowe] oraz wezwatl do wykonania Swiadczeri, organy administracji samorzgdowej

2 pz. U, 22012 x., poz. 461 zp&fn. zm.
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nie w pelni korzystaja z ustawowej mozliwoéci wykorzystania posiadanych przez te osoby
grodkéw transportowych jako narzedzi prostych. W konsekwencji zdarza sie, & wydawene sg
dwie odrgbme decyzje: na $wisdczenie osobiste dotyczgce kuriera oraz ne §wiadczenie
rzeczowe na pojazd kuriera, Poza tym nie wszyscy $wiadczeniobiorcy opracowuis plany

siskerimtarsoisig)

Nie budzi zastizezef realizacja spraw zwigzanych z odwolaniami od wydanych

decyzji administracyinych w sprawie przeznaczenia do wykonywania §wiadezed osobistych
na rzecz obrony oraz przeznaczenia do wykonywanis swiadczef rzeczowychi oa rzecz obrony.
Bardzo mala liezba odwolas od wydanych decyzii (6 w 2013 r., 6 w 2012 1., 5 w 2010 1)
$wiadezy o bardzo dobrym prowadzeniu postgpowar, w tym typowaniu oséb oraz rzeczy

rochomych i nieruchomofci przeznaczonych na dwiadczenia. Oznacza to, Ze osoby-

prowadzgce postepowania realizujg te zadania z doZym zasngalowaniem maiac pa uwadze
fakt, 2z w .skali wojew6dztwa natozono ponsd 12 tys. Swiadczefi osobistych oraz poned

14 tys. $wiadezef zeczowych.

Odrebnym problemem wymagajacym pilnego wyjasnienia jest kwestia niewdadciwe]
interpretacji przez Biuro Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m. st
Warszawy zapiséw ustawowych dotyczacych organéw uprawniomych do vmioskowania
o paloZenie fwiadczeri (art 208 ust 2a ustawy o powszechmym ..). W konsekwencji
powyZszego odmawia si¢ nadania Swiadczed na wniosek kierowniksw jednostek
organizacyjnych nie wskazanych emumeratywnicé w powyzszym artykule. Dotyczy to
jednostek orgatiizacyjaych wykonsjgcych zadanis na potczeby obrony patistva (pafistwowych
jednostek organizacyjnych) w zakresie uszczegblowienis, o ktérym mowa w art. 227 ust 112
ustawy o powszechnrym ... .

W ocepie Zespoln Konfrolnego nalely podja¢ dzialania majace na celn
skoordynowanie problematyki #wiadczefi w wojewtdztwis. Pobadto MUW powinien
opracowaé i przekazaé organomn realiznjacym zadamia obronne wykladnic dotyczacs
jednostek organizacyjnych upowsznionych do wnioskowsnia w sprawie dwisdezefi oraz
zaplanowaé i zorganizowad w tym zakresie odpowiednie szkolenie. Dodatkowo w cela
monitorowania terminowego opracowywania zestawienis $windczeft i modliwosei pelnego
wykorzystania rozwigzat wynikajacych z przepiséw prawnych naleZy objgt ta problematyke
nadzorem sprawowanym przez Wojewods.

Dz, U. Nr 203 poz. 2081 z pédu. zx.
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Ad. 10) Uwzglgdnianie potrzeb obronnych w planach zigospodarowania przestrzennego
Czynnofci kontrolne w zakresie uwzgledniania potrzeb obronnych 'w planowaniu
przestzennym prowadzono w wybranych wejewodzkich samorzzdowych jednostkach
gz, Jednoptet ks Iecyiitiainegn, jodnoaticact Szacyinych
administracji zes_polgmj_ oraz komérkach organizacyjnych m. st Warszawy, W oparciu
o unbrmowania prawne wynikajgce z:
- ustawy z dnia 27 mearca 2003 r. o planowaniv i zagospodarowaniu
1§

przesirzermym
~ rogporzqdzeria Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledmiania w  zagospodarowaniu preestrzemmym  potrzeb  obrommosci
i beapieczeristwa parstwa’”.
W wynikn prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, e w procedurach
planistyeznych zwigzanych z zawiadamianiem wiafciwych organw o podejmoweniu uchwal,
opiniowaniem siudium uwanmkowsi i kienmk6w zagospodarowania przestrzennego,
uzgadnianiern miejscowych planbw zagospodarowania przestrzennego, w wielu przypadkach
nie uezestniczyly organy ochromy granic. Dokumentacia planistyczna przekazywana do
MUW w celu dokonania oceny jej zgodnodci z przepisemi prawa bez dowoddw
potwierdzajacych uczestnictwo w procedurach planistycznych wiasciwych organéw (w tym
organéw ochrony granic) stanowi paruszenie trybu sporzgdzenia stodiem uwarunkowan
ikiernnkéw zagospodarowania przestrzennego ¢zy miejscowege plamu zagospodarowsnia
przestrzennego. Pamimo fych brakéw organ nadzoru, jekim jest wojewoda pozytywnie
W zwigeku z powyzszym celowym jest zorgenizowanie szkolemie obronnego
dedykowanego przedstawicielom organéw sporzadzajacych przedmiotowe dokumenty oraz
koméree prawne] MUW w, frakeic kirego zapoznano by z obowigzujacymi przepisami
dotyczgcymi nwzgigdmama potrzeb obrannych w planach zagospodarowenia przestrzennego.
Ad. 11) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadafi cbronnych
Czyono$ci kontrolne w tym zakresie prowadzono w oparciu o wnormowania prawne

wyniksjgee z: .
~ ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskief;
1 Dz, U. 2012, poz 647, z pbsn, zm.
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— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzenia 2004 r. w sprawie
relamowania od obowigzku pelnienia czyrmef skushy wojskowej w razie ogloszeria
mobilizacji i w czasie wojny';

~ rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 hatego 2010 r. w sprawle nadawania -
preydialéw organizacyino - mobilizacyinych do jednostek zmilitaryzowanych”.

W ramach prowadzonej kontroli stwierdzono, %¢ we wszystkich kontrolowanych
jednostkach zadania zwigzane z reklamoweniem od obowigzkn pelnienia czynnej shuzby
wojskowej W razie ogloszenia mobilizacji i w czasic wojny zostaly ujete w regulaminach
organizacyjnych tych jednostek. W konsekwencji, zostaly one powierzone do realizacji
okreSlonym komérkom wewnetrznym, osobom (poprzez umieszezenie stosownych zapizéw
w zakresach czynnoécl pracownikdw).

Realizacja zadafi zwinzanych 2z reklamowaniem z irzgdu jest prowadzona poprawnie.
Zdsarzajg sig jednak przypadld wystepowania z zawiadomieniem w odniesieniu do oedb, kt6re
_ z mocy art. 58 ust. 1 ustawy o powszechnym ... nie podlegsjg juz obowigzkowi shuzby

wojskowej. Stwierdzono réwniez braki w zakresie informowania reklamowanej osoby o tym
fakcie (brak podpisu na zewiadomieniu), 2 w konsekwencji o obowiazkach na niej
spoczZywajacych. |

Kontrolowane jednostli organizacyjne Policji, zobowigzane do utrzymywania rezerw
oschowych przeznaczonych a uzapelnienie potrzeb ne. czas mobilizac]i i woiny, wiasciwie
okreslily niezbedne potrzeby osobowe (stosownie do limiitn ckreslonego w etatach czasu
»W") araz prawidtowo oszacowaly i zapotrzebowaly w wojskowych komendach wzupelnicfi
wupelnienie etatdw do pelnsj obsady. W konsckwendji Zohierzom rezerwy nadano
przydzialy orgenizacyino — mobilizacyjne do stuzby w jednostkach czisu ,, W”. Zastrzezenia
budz jednak jekosé ofrzymanych wzupelnies (op. w Komendzie Powiatowsj Policji
w Szydlowcu na zapleanowanych 34 Zolnierzy rezerwy 30 nie pelnilo czynnej shuzby
wojskowej, a dla uzopelnienia potrzeb Komendy Sioleconej Policii w Warszawie
wytypowano ghfwnic osoby z orzeczopg kategorig niezdolnosci do shuzby wojskowej
wczasie pokoju). Sytuacia taka wymusza konieczno$é zaplapowania przez jednostki
uzupeiniane bardziej intensywriego i diuzszego szkolenia tych uzupelnies.

W kontolowanych jednostkach orgenizacyjnych strazy pozarnej problematyka
reklemowania byl realizowana e poziomie dobrym. Jednostki PSP nie podlegsjy
militaryzacji i w konsekwencji nie planjg zwigkszenia stanéw ogsobowych na czas wojny.
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Niezaleznie od reklamowsnia z urzgdu ustawodawca przewidziel mogliwosé
reklamowania na wniosek. Dotyczy to osSb niezbednych dla zapewnienia obrony lub
‘bezpicczefistwa pafistws, ktérych powolanie do czynnej shwby wojskowej grozitoby
zaprzestaniem Jub powainym zakléceniem pracy urzedu administracii rzgdowej lub

W ocenie Zespotu Kontrolnego problematyka reklamowania na wniosek realizowana
byl w stopniu bardzo zrt2micowanym. Bardzo dobirzs prowadzono reklamowanie w Urzgdzie
Marszafkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego, gdzie wytypowsno w wewngtzaych
komérkach organizacyjnych wrzedu stanowiska piezbedne do zabezpieczenia prawidlows]
pracy mzedu w razie zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny i doprowadzono
do skutecznego wyreklamowania 0s6b zajmujgcych te stanowiska oraz w Urzedzie Miejekim
w Szydlowcu i w Brwinowie, Zdecydowanie gorzej zrealizowano to zadanic w MUW, gdzie
nie przeprowadzono analizy potrzeb calego urzedu ograniczajge sig do WBIZK, w ktbrym to
wytypowmouzyosobydomklamnwamamwmnsek.ledMBmemkoﬁmm
postepowania (stosowny whiosek nie zostst opracowany i przestany do wiafciwej wojskowej
komendy: uzupeiniesi), Ponadto stwierdzono brak sformalizowanego przsplywu informacii
z.komérki kadrowej realimjscej problematyke reklamowania do komérki wiadciwej
'w sprawach obronnych o wyreklamowanych osobach.

Celem winéciwego: przygotowania xezerw osobowych na potrzeby wykonywania
zadaf, obronnych nalezy dokoneé wnikliwej, catosciowsj enalizy potrzeb osobowych pod
ktem realizacji zadaf w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, a w konsekwencji
wystgpié do wojskowych komendantéw uzupelnied o rekiamowsmie na wniosek oséb
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania urzedéw w warunkach szczegblnych.

" Ponadto problematyke reklamowania nalezy wigczyS do cyklicznych przedsiewziss
organizacyjuo —szkoleniowyoh z pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli.

Ad. 12) Realizacja proeesu przygotowafi jednestek przewidzianych do militaryzacji

Ten obszar przygotowati chronnych regulowsny jest zapisami dziatu V astawy z dnia
21 Histopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obromy Rzeczypospolitej Polskiej oraz
rozporsqdzenia Rady Ministréw z dria 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacyi jednostek
orgamizacyjnych wykomggcych zadania na rzecz obronnesci iub bezpleczenistwa pakistwa®.
W wictle powyzszych akiéw prawnych militaryzacji podlegajg jeduostki organizecyine,

® Pz, U. 5t 210, poz. 1612.
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ktére W razic zagrozenia bezpleczeistwa pafistwa i w czasie wojny beds wykonywaé
okredlone zadania. Z woioskiem do Rady Ministréw o objecie jednostek orgamizacyjnych
przygotowaniami do militaryzacji wystgruja min, wojewodowie wykonujacy zadania
obronne oraz sprawnjscy nadzér nad ich.ﬁykonywanianw:amnchpowx‘zwbneg_o obowigzku
obromy.

Zesp6t Kontrolny stwierdzil, ze w WojewSdztwie Mazowisckim podjgto dzialania
majace na celu sformowanie 10-ciu jednostek zmilitaryzowanych, kitre przewidziane sg do
prowsdzenia ‘seczegdlnej ochromy obiekiéw. W trakole czymmofei kontrolnych nie
przedstawiono jednak Koncepcji kerowania jednostkami przewidziarymi do militaryzacji
oraz Wojewédzkiego zestawienia zadahi w sakresie militaryzaji. Brak tych dokumnentéw
wskaznje, 22 w WBIiZK MUW nie przeprowadzono kompleksowej analizy potrzeb
dotyczacych militaryzacii w skali calego wojewddztwe. Z tego teZ wzgledn waipliwosé budzi
nie objecie militaryzacjs czedci przedsigbiorcéw, kidrych dzintalnods obejomie katalog zadaf
uzasadnisjacych militaryzacje (np. przedsigbiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych
 wmiastach Ciechanéw, Omhgm, Plock, Radom, Siedlce oraz Metra Warszawskiego
Sp.zo.0.)

W ocenie Zespolu Kontiolnego stan przygotowania jednostek orgsnizacyjnych
podlegajgcych militaryzaci znajduje si¢ na jego poczatkowym etapie: Wynika to z fakty, 22
nie padano osobom przewidzianym do pelnienia shuzby w tych jednostkach przydzialow

izacyjno — mobilizacyinych oraz' mie souliibibn Dinbiesciited
i planéw formowania tych jednostek.

W zwigzku z powyzszym zachodzi pilna konieczne&¢ dokonenia kompleksowej
analizy zadafi uzasaduiajacych militaryzacje oraz opracowsnie koncspcii. Na tej pedstawie
Wojewoda winien wystapi¢ do Rady Minisixéw ze stosownymi wnioskami orsz nabozyG
w trybie odrgbnych przepiséw zadania obronne na przedsighiorcow.

Ad. 13) Przygotowanie szczeglinej ochrony obicktéw walnych dla bezpieczedistwa

i obronnodd pafistwa

We wiasciwodci Wojewody Mazowieckiege znajduje sie szedt obiektdw kategorii
1 chronionych z udziatem Sit Zbrojuych oraz 18 obicktéw kategorii I W wyniku kontroli
stwierdzono, e jedynie w stosunku do 10-ciu obiektéw kategorii I pedisto -dziatania
zmierzajgee do ich fizyczne] ochrony przez jednostki zmilitaryzowane.

Typowanie wymienionych obiektsw odbylo si¢ na podstawie Zarzgdsemia Nr 56
Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 kwietnia 2000 roku w sprawie powolania Wojewddzkiego
Zespofu w zwigzku z redlizacjq ustalert Komiteru Spraw Obronnych Rady Ministréw #dnia
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8 Hstopada 1999 r. dotycayeych szczegding ochrony obiektéw wainych dla bezpieczefistwa
pafistwa, w tym obrormofci. W ocenie Zespotu zarzzdzenie to winno byé w trybie pilnym
uchylone Tub znowelizowane, Potrzeba ta wynika ze zmiany szeregu regulacji prawmych
dotyczgeych ezezegblne] ochrony obiekisw od czasu jego wydania.

Plany szczegéing ochromy obiektw kategorii I zostaly opracowane przez
Wojewsdzki Sztab Wojskowy w Warszawie zgodnie z wylyczmymi Ministra Obrony
Norodowej z dmia 20 grudmia 2004 r. w sprawie ogdlnych wymagahi przygotowania
1 prowadzenia szczegdinej ochrony obiektéw kategorii I i nie buden zastzefefi. Plany
szezegbinej] ochrony obiektéw kategorii II zostsly opracowane przez zarzadeéw tych
obiektéw zgodnie z okreSlonymi przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
Ogdlnymi wymaganiami praygotowania 1. prowadsenia szczegdlnej ochromy obiekidw
kategorii I oraz procedurq opravowywanis, uzgadniania i aktualizowawia planw
szczegding] ochrony obiekidw kategorii II oraz wytyczuymi Waojewody Mazowisckiego z dnia
12 sierpnia 2005 r. do dziglalno$ci w zakresie przygotowania 1 prowadzeria szczegdine]
ochrony obiekiéw szczegiinie. wainych dia bezpisczerista { obrommofci pafhstwa
w wojewbdztwie mozowieckim, NaleZy przy tym zaawazyé, #c od wydamia niniejszych
dokumentéw kilkakrotnie dokonywano - aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania
oraz wykazu obiektéw szozegblnie wasnych dla bezpieczefistwa i obronnoécd pafistwa. Tym
samy malezsfoby dokona$ w szezegbinofci analizy zgodnosei zapiséw Wymyemyoh
Wajewody... z faktycznymi potrzebami w trym zakresie.

Zesp6 stwierdzil, iz pomimo poprawnego opracowania planéw szezegbine] ochrony,
faktyczna ochrona 8 obiektSw kategorii IT uznanych przez Radg Ministréw za szezeg6lnie
wazne dla bezpieczedisiwa i obronsodci pafistwa, nic bedzic realizowana. Wigze zig to
zbrakiem decyzji Wojewody o formowanin specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych do prowadzenia szczegbinej ochrony tych obickttw.

W zwigzku z powyzszym nalezy podjgé dzialania majace na celu uporzadkowanie
przepisdw dotyczacych szczegblne] ochromy obiektSw oraz dokomaé powtbmego ich
typowania. Dzialania te winny réwniez uwzgledniaé problematyke militaryzacii w teki
spos6b, aby tworzyly spbiny system planowania i prowadzenia ochrony obiektéw szczegéinie
‘waznych dla bezpicczefistwa i obronnodci parnistwa.
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Ad. 14) Planowanie i realizacja svkolenis obronnego

Zesp6t Kontrolny stwierdzil, iz w zakresie planowania i realizacii szkolenia obronnego
w Wojewtdziwie Mazowieckim opracowano dokumenty wymagane w rozporzqizeniu Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szblenia.obromego”,wgym:

~ Program szkolenia obronnego wojewddzntwa mazowieckiego na lata 2011-2016;

~ Program szkolenia obronnego wojewddztwa mazowieckiego na lata 2013-2018;

— plany szkolenia obronnsgo wojewddstwa mazowieckiego (wydawene corocznie na

ok kalendarzowy);

~ Wtyezme Wojewody Muzowieckiego do szkolenia obronnego realizowanego przex

Marszalka Wojewbdeitwa Mazawieckiego, starostdw, wdjtéw, burmistrzéw
{(prezydentéw miast) orar przedsighiorcéw wykomgjgcych szadania obromme
(wydavwane corocznie na rok kalendarzowy)..

Wojewoda wypelnisjgc fimkeje: knordynatora sekolenia cbronnego organizowanego
przez organy samorzgdu terytorialuego w wojewddziwie wydaje corocznie Wityezne...,
w ktbrych dokonywana jest ocena stenu realizacji szkolenia obronmego 2a rok poprzedni oraz
okrelane sg gléwne kierunki I cele szkolenia obronnego na rok nastepny.

Popedto w WBIiZK MUW opracowje sig szedcioletnie programy szkolenia,
w ktdrych okreslany jest cel gléwny na szedciolemi okres, priorytety szkoleniowe na dany rok-
oraz wykaz grup szkoleniowych Wojewédztwa Mazowieckiego. Zaplanowane cele szkolenia
oraz zasadnicze przedsigwzigcia szkoleniowe na damy rok wraz z postanowienismi
Wytyeznyck ... powinny stanowi¢ podstawg do organizowarnia szkolenia kierowniczej kadry
i 036b, ktérym powierzono realizacje zadai obronnych.

W ramach prowadzonsj kontroli stwierdzono, 2 opracowywane w MUW oraz przez
organy samorzgdu ferytorizinego coroczne plany szkolenin obromnego s3 zpodne
z ustaleniami rozporzqdeenia Rady Ministr6w z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
obronnego . Plany szkolenia jednostek samorzadu terytorialnego sa nzgadniane z Wojewods.

Analiza sporzadzonych w MUW i organach samorzadu terytorialuego dokumentsw
szkoleniowych pozwala stwierdzié, Ze przyjeta koncepcja. szkolenia obfonnego na frednim
poziomie wspomaga proces przygotowah obronnych w wojewbdziwie. W odniesienin do
Wytyesnych ... zawwazalne jest zbyt ogbine ustalanie dzialafi organizacyjno — planistyczniych
oraz brak okreSlenia spesobu wykorzystania tego dokumentu na potrzeby opracowania
planéw szkolenia przez organy samorzadu terytorialnego. W zdecydowane] wiekszodci

3 Dz U.Nr 16, poz. 150 z p6sn. zm,




pzypadkéw skutkuje to opracowywaniem planéw szkolenia w sposSh  ogblay
inienwzglednisjacy wszystkich wymagalnych obszar6w szkolenia, w szozegdlnodci
odnoszyeych sig do realizowanych przez osganizatoréw szkolenia zadaf obronmych. Zespét
stwierdzi?' powlelanie celéw i tematéw. szkolenia 2 poziomu wojewtdziwa w rocznych
planach szkolenia samorzgdu terytoralnege. Zauwaza sie, 2 nie $g one dostosowane do
poziomu organizatora szkoleais, jego roli i micjsca w systemie obrormym wojewddztwa oraz
nie uwzgledniajg etapy szkolenia (skutkuje to planowaniem w kolejnych latach tych samych
ogbinych tematéw i obejmowaniem szkoleniem tych samych grup szkoleniowych).

Istotnym menkamentem szkoleniz obronnego w wojewddztwie, jest brak objecia nim
przez organy samarzedu terytorialnego powiatowych shazb, inspekcji 1 strazy oraz gminnych
jednostek organizacyjuych. W komendach powiatowych i miejskich Palicji (zgodnie
z decyzjami Komendanta Giéwaego Palicji i ustaleniami MSW) realizowane jest szkolenic
obronne dla staou oscbowego komendy. Jednek brak wspélpracy w obszarze szkolenia ze
starostwami powodxje, iz tematyka: szkolenia nie jest dostosowana do zadaf obromnych
Tealizowanych na obszarze powiatn. Powyisze w znacznym stopniu obniza efektywnosé
calego. procesu szkolenia obronnego.

Zesp6t Kontrolny stwierdzil, 22 na potezeby wojewddzidego éwiczenia obromnego
k. MAZOWSZE -2013" opracowano koncepcje jego przygotowanis i preeprowadzenia,
zmwietejgcq min. ogblng i szozegbiows sytmcie polityczno ~militams oraz plan
uruchamianych zadafi, Analiza koncepeji wskazuje, 2& sposéb erganizacii Ewiczenia nie
poprzez. éwiczenie powinno dokonad si¢ weryflkacji przyjetych rozwigzafi organizacyine
— planistycznych jak réwniez ocenié stan przygotowania wybramych elementéw systenm
obronnego pafistwa na terenie wojewddziwa. Tym samym dobér zagadmied éwiczenia
powinien wynika¢ 7 zakladanych celéw szkoleniowych. Natomiast elementem Kierunknjzcym
zachowania uczestikbw Cwiczenia powinna byS zmieniajace sis sytuacja polityczno
~militarna na terenie wojewédztwa,

W praktycznym dzislaniu uczestuicy Ewiczenia mieli problemy ze zrozmnieniem
kontekstu sytuacji, wissciwym powigzaniem i interpretacjg zdarzes a tym samym ckredleniem
miejsca i roli ich jednostek (komérek) organizacyjuych w realizacii uruchamianych zadaf
obronnych.

Podozas planowania kolejnych 6wiczed -nalezy dazy¢ do zwigkszania Iliczby
elementéw prakiycznego dzialania, przy zachowaniu koniecznosci udziak w nich wybranych
clementbw systemu kierowanis bezpieczedistwern  narodowym  oraz powolaniu
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A

i finkcjonowaniu zespoléw epinicdawczo — doredczych organtw administracii rzadowej
1 samorzgdowej.

W acenie Zespolu Kontrolnego, widzi si¢ potrzebe weryfikacji przyjetej koncepcji
szkolenia obronnego w Wojew6dztwie Mazowieckim, giéwaie w odniesieniu do samorzadu
terytorialnego i jednostek administracii zespolonej, tek aby proces szkolenia byt w petni
skorelowany z rzeczywistymi potrzebanti przygotowari obronnych oraz zapewnial objecie
szkoleniem obronmym wazystkich podmiotéw realizujgcych zadania obronne.

Ad. 15) Kontrols realizacji zadafi obrennych

Calosciown ocena procesu kontroli realizacji zadafi obromnych w Wojewodziwie
Mazowieckim wskazuje, Ze odbiega ‘on od ustaleh rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
I3 stycania 2004 r. w sprawie kontrol! wykonywania zadari obronnyck’.

W MUW kontrole prowadzi sie w* oparciu o coroczne wyciggi z planéw kontroli
zewngtrznych urzgdu. Dziatanie takie jest niezgodne 2 preywolanym wyzej rozporzgdzeniem,
ktére jednoznacznie zobowigzuje ofgan uprawniony do zarzadzania kontroli problemowych,
1. Wojewods Mazowieckiego' do opracowsmia rocznych planéw kontroli problemowych,
zawierajgcych m.in. zakres przedmiotowy i podmiotowy komtroli, terminy ich prowadzenia
oraz propozycje skiadu zespolow kontrolmych®™. Przyjste rozwizzanie skifkujg réwnies tym,
4e planowanych do preeprowadzenia kontroli nikt formalnie nie zarzadza™.

W WBiZK MUW opracowano dokument Tryb i zasady prowadsenia komtroli
wykonywania zadat obronnych, w ktérym opisano zasady i sposdb planowania i prowadzenia
kontroli oraz sprecyzowano wiele spraw dotyczacych ich organjzowamin, Dodatkowo
znajdujg sie w nim m.in. wzary: programu kontroli, protokolu pokontrolnego i upowaznienia
do prowadzenia kontroli oraz trzystopniowa skala cceny poziomm wykonywania zadsh
obronnych. Niestety opracowmnie to nie zostalo przestane do wladciwych adresatbw
(jednostek samorzadu terytorialnego) i jest wykorzystywane tylko na potrzeby wewngtzne
urzgdu.

Z smalizy przeprowadzonych kontroli wynika, 2e w latach 2011 — 2013 dziatalnofcis
kontrolna MUW cbigto tylko starostwa powiatowe, urzedy miast (gmin) oraz podlegte
Wojewndzie jednostki administracji zespolonej, a nie wjgto wydzialéw i biur urzgdu jak
roéwniez przedsighiorcéw, na kiérych nalozono obowigzek realizacji zadahi obronmych.
Ponadto w zakres przedmiotowy rie wiaczono problematyki realizacji kontroli problemowych

2 pz. U. Nr 16, poz. 151 z pbin. zm.
Zs10ust.3i4.
“Ellust 2.
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przez. organy samorzadu-terytorialnego. Dokinmentowanie przeprowadzonych komtroli nie
budz wickszych zastrzezeh, poprawnic formuluje si¢ woioski i zalecemia zespolu
kontrolnego. Kierownicy kantrolowanych urzeddw i jednostek w formie pisemns] informuja
o podjgtych dzistaniach celem realizacii zalecesi pokontrolnych. Watpliwosci budzi sposéb
prowadzenia kontroli przez zsspoly konfrolne zlozone wylacznie z pracownikéw WBIZK
MUW. Celowym jest wigczenic do. ich skladu przedstawicieli pozostatych komérek
organizacyjoych urzedu, powigzanych merytoryczoie i zadaniowo z planowanym do
skontrolowania zakresem problemowym.

W ocenie Zespolu Kontrolnego organy samorzadu terytorialnego nie radza sobie
2z samodzielnym planowaniem i crgeanizowaniem kontroli wykonywenia. zadai obronaych. Na
szczeblu powistowym i goinuym w wigkszoéci przypadkéw nie prowadzi sig 2adnej formy
nadzoru nad przygotowsniami obronnymi, wyjatkiem s3 nickitre starostwa, W ktérych
jodnakze proces kontrolny odbiega w wyrazny sposéb od ustaled rozporzgdzenia Rady
Ministréw = dnia 13 stycinia 2004 r. w sprawie kontroli .. (oxak rocznych planéw kontroli,
protokoly pokontrolne nie zatwierdzone. przez organ zarzadzajacy kentrolg). Tym samym
powiatowe shuzby, inspekeje i straze oraz jednostki organizacyjne powiatu (gminy) na terenie
Wojewsdztwa ‘Mazowieckiego nie sa objete Zadmymi komtrolami. Taki stan rzeczy
uniemoliwia dokonanie oceny prawidlowofci wykonywania zadai obromnych w duzej
Bezbie jednostek organizacyjnych, kidre z racji przeznaczenia i specyfiki funkcjonowania
powinny odgrywsé istotng rolg w calokszialcie przygotowad zapewnigjgeych organom
samorzade terytorisinego sprawne funkcjonowsnia w ceasie podwy2szania gotowodci
obronngj pafistwa.

W ocenie Zespolu konpiecans jest podjecie epergicznych dzialafi w obszarze
sprawowania nadzom nad przygotowaniami obronnymi w Wojewsdztwie, kirych wynild
dostarczs, wiarygodnych ocen badanych obszaréw i jednostek, a fym samym przeloz si¢ na
realne i skuteczne przedsigwecia komcepcyjne, organizacyjne i systemowe w procesie
decyzyjnym Wojewody na kolejne okresy planistyczne.

Ponadto, ‘Wojewoda powinien wypracowsé rozwigzania pozwalajace na skuteczne
pelnienie przez niego funkeji koordynatora dzialalnodci kontrolnej prowadzonsj gléwnie
przez organy samorzadu terytorialnego.
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I WNIOSKI I ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO

WNIOSKI

L

3.

Reslizacja przygotowafi obronnych w eczasie pokojm w Wojewbdztwie

‘Mazowieckim jest realizowans na wriinicowanym poziomie I czgsto

w ograniczonym zakresie, Ocema przyjetego system organizacyjoo - planistycznego
oraz stan dokumentac]i wakazijs na powaine zagroienis mozliwoSci realizacii
tych vadai na wis§cwym pozlomie w cxasie podwyiszania gotowodci obronnej
pafistwa i w czasie wojny.

W obszarze planowsnia obronnego, przygotowania stalego dyzuru, przygotowania
clementéw systermu obromiicgo patistwa umozliwiajacego mobilizacyjne rozwinigeie sit
Zbrojnych RP oriz uwzgledniania potrzeb obronnofci- w planach zagospodarowania

przestrzenniego Wojewoda Mazowiecki jest przygotowany: dopeinej realizacyi zadatf:.

W obszarze tworzemisa wanmkéw do realizacii zadafi obromnych, planowania
i organizowania #wiasdczefi, przygotowania rezerw oschowych ba potrzeby
Wojewoda Mazowiecki ma mozliwosé realizac) it zadafi wograniczonyn zakresie.

W obszarze realizacji zadaf pa rzecz wojsk sojuszniczych (HNE), pezygotowati
obromnych przedsighioneéw, realizacii procesu przygotowat jednostek przewidziznych
do militaryzacji, przygotowania szczegdlne] ochrony obiektéw oraz kontroli realizacji
zadafi obronmych Wojewoda Mazowiedki nie ria mozliwogcd realizacji zadati

ZALECENIA

5

W przygotowaniach cbrommych prowadzonych w Wojewsdztwie Mazowieckim nalery:

4) opracowat przejrzysts koncepcj¢ organizowania przygotowad obronnych w czasie
pokojii i W powiazanin z nig zweryfikowat dokumenty kierowane do wykonawcsw
pod katem procedur i sposobu realizacji zaded obronnych;

b) dokonaé pelnej identyfikacji zadai obromnych we wazystkich podmiotach
wigczonych w ich realizacjs, wytypowaé komérki i jednostii organizacyjne: do ich
realizacji omz zapisaé zadauia w regulaminach orgenizacyjmych i zekresach
kompetencyjoych;

c) wregulowaé aktem kierowania wewngtrznego Wojewody —utrzymrywanie
i funkcjonowanie punktéw kontaktowych HNS oraz organizacie i sposéb
koordynacji preedsigwzigt zwigzanych z przyjeciem sit sojuszniczych;
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6.

7

9-

10.

1l

13.

d) dokonaé przeglgdu potrzeb obronnych i w-drodze decyzji admiuistracyjnych natozyé
zadania na przedsigbiorc6w oraz podpisad stosowne umowy na ich wykonanie;

¢) skoordynowad dziatania w zakresie problematyki $wiadczedi na rzecz obromy,
reklamowania i przygotowania -podmiotéw leczniczych na potrzeby obromne

Podjgé pilnie dziatania majgce na cehu windciwg implementacie ustalef razporzgdzenia

Rady Mnistréw z dnia 27 kwiemia 2004 r. w sprawie przygotawanla systemu

Kerowania bezpieczefistwem narodowym. Zeplanowas i rozpoczas dzialania w kierunku

przygotowenia zapasowych miejsc pracy dla organéw wykonswczych samorzgdu

terytorialnego. _

Wspoméc Urzgd m. st. Warszawy we wiasciwym zrozumieniu i interpretacji przepiséw

dotyczgcych jednostek organizacyjnych wpowainionych do wrioskowania w sprawie

§wiadczesi,

Opracowat koncepcjg militaryzacji w wojewsdztwie, wytypowat obiekty, ktére nalezy

objgé szxzegding ochrong i stworzyd wanmki do jej prowadzenia,

W ramach szkolenia obronnego szczegting uwage zwrieié na problematyke wspdipracy

cywilno-wojskowej, koutroli Wykomywania zadsh obronnych, organizacy

i przygotowania stanowisk kierowania, éwiadczefi na rzecz obrony, zagospodarowania

przestrzennego i reklamowania.

Poprawié system nadzorn przygotowah obroamych, okredlié mztzegblowe procedury

shizgee skoordynowaniu calego procesu kontrolnego w wojewddztwie.

Opracowaé Harmiomogram realizacii zaleces pokontrolnych, ktéry po przyjeciu przez

‘Kierownictwo Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego przestal do Ministra Obrony

Narodowsj.

W ramach kolejnych éwiczes wojewddekich dazy€ do zgrywania wybranych elementéw
systemu obronnego z jek najwigkszy iloscis jednostek podleglych i nadzorowanych,
przedsighiorcéw oraz organdw samorzgdu terytorisinego.

Do kotica trzeciego kwartaln 2014 roku przekazaé do Prezesa Rady Ministréw
poprzez Ministra Obrony Narodowej pisemng informacje o stanie realizacji

‘whioskéw 1zalecedi Zespolu Kontrolnego.
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3TAROSTWO POWIATOWE
w SIERPCU
ul. Swietokrzyska 2a

OCH6344.2014 RP C

Sierpc, 14.03.2014 .

Pan Jan Laskowski
Starosta Sierpecki

Referat Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej w odpowiedzi na pismo
ON.1710.4.2014 z dnia 01.03.2014 r. dotyczace protokotu kontroli kompleksowej wykonywania
zadan obronnych w Wojewodztwie Mazowieckim informuje, iz przedmiotowy protokdt stanowi
ocene wykonywania zadan obronnych przez Wojewodg Mazowieckiego i jego shuzby. Brak w nim
odniesien do zadan kontrolnych w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, a tym samym w Referacie
Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilne;j.

Realizacja zagadnien podlegajacych kontroli w tut. Referacie zostata podsumowana przez

Przewodniczacego oraz Zespét Kontrolny w dniach prowadzenia kontroli w obecnosci Starosty,
Wicestarosty oraz kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej. Wnioski
Przewodniczacego Zespohu Kontrolujacego oraz jego Czlonkéw z realizacji zagadnien przez
referat OC wypadty bardzo korzystnie. Wysoko oceniono umiejgtnosci i wiedze jak réwniez poziom
przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia w Starostwie Powiatowym.
Natomiast zastrzezenie budzito powolanie si¢ przez Wéjtow Gmin na podstawg art. 202 ustawy z
dnia 21 listopada 1967 o powszechnym obowiazku Obrony Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U.
22012 r., poz. 461 z pdzn. zm.), a nie na art. 203 w sprawie Swiadczen osobistych przeznaczonych
do funkeji kuriera. Decyzje o ktorych mowa cz¢s$é jednostek zmienito bezposrednio po kontroli lub
sq w trakcie dokonywania takich zmian.

W przypadku organizacji zapasowego stanowiska kierowania Starosty Sierpeckiego, z
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie nie wptynety stosowne wytyczne Wojewody
Mazowieckiego nakazujace jego utworzenie. Jezeli zaistnieje taka koniecznos¢ Zapasowe
Stanowisko Kierowania Starosty Sierpeckiego znajdowa¢ si¢ bedzie w siedzibie tut. Referatu w
budynku KP PSP w Sierpc przy ul. Przemystowej 2.
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