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Nazwa jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Znak sprawy: WK-P.431.4.2.2012

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

Osobaly pelniaca funkcje organu ~ w okresie | Pan Jan Laskowski — Starosta Sierpecki wybrany uchwata Rady Powiatu

kontrolowanym. w Sierpcu Nr 3/I/10 z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Sierpeckiego;
Pan Marek Ggasiorowski — Wicestarosta Sierpecki wybrany uchwalg Rady
Powiatu w Sierpcu Nr 4/1/10 z dnia 30 listopada 2010 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty Sierpeckiego.

DOWODY
AKTA KONTROLI Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

- str. 1, 2 (Uchwaly Rady Powiatu)

USTALENIA

Komérki organizacyjne, w ktérych
realizowane sa kontrolowane zadania.

Wydzial Komunikacji i Transportu (dalej KT) — zgodnie z § 17 ust. 3 i 4
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu stanowigcego
zalacznik do uchwaly Nr 56/VII/2011 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia
15 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Sierpcu (do 15 kwietnia 2011 r. —. Wydzial
Komunikacji — zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym uchwalonym Uchwala
Nr 33/1V/07 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 9 marca 2007 1.).

Pracownicy realizujacy kontrolowane zadania
w okresie kontrolowanym.

Pan Artur Balcerowski — Inspektor do spraw uprawnien do kierowania
pojazdami w KT, zgodnie z zakresem czynnodci z dnia 25 czerwca 2011 r.
odpowiedzialny m.in. za ,, (... )prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej dot.
Osrodkéw Szkolenia Kierowcéw(...).”

Pani Agnieszka Abrefczyfiska — inspektor do spraw transportu i drogownictwa
w KT, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 11 lipca 2011 r. odpowiedzialna m.in.
za ,,(...) prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw prowadzqcych stacje kontroli
pojazdow (..).”

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniem Pani Agnieszki Malanowskiej — Sekretarza
Powiatu z dnia 27 listopada 2012 r. szczegdélowy zakres zadan i kompetencji
okreslony zostal ,, (...) zarzqdzeniem Nr 9/10 Starosty Sierpeckiego z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie wykazu zadar i kompetencji wydziatow Starostwa Powiatowego
w Sierpcu, zarzqdzeniem Nr ON.120.20.2011  Starosty Sierpeckiego z dnia
2 lutego 2011 r. (...), zarzqdzeniem Nr ON.120.11.2012 Starosty Sierpeckiego
z dnia 27 lutego 2012 r. (...).”

Osoby pelniace bezposredni nadzor
nad realizacja kontrolowanych zadan.

Bezposredni nadzor nad realizacja kontrolowanych zadah  sprawuje
Pan Szczepan Okonkowski — Naczelnik KT oraz Pani Malgorzata Gruczyk —
Zastepca Naczelnika KT, do ktérych obowiazkow, zgodnie
z zakresami czynnosci odpowiednio z dnia 14 maja 2007 r. i 25 lipca 2011 r.,
nalezy m.in. ,(..)zapewnienie wiasciwej organizacji pracy oraz nadzdr
nad prawidlowym, zgodnym z prawem i terminowym wykonywaniem zadah (...)
przez podleglych pracownikéw (...)."

! Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 9/2012



Osoby upowaznione przez organ do podpisu
w jego imieniu decyzji i innych pism
w zakresie kontrolowanego zadania.

Pan Szczepan Okonkowski — Naczelnik KT, na podstawie upowaznienia
Nr 20/2004 Starosty Sierpeckiego z dnia 30 lipca 2004 r. oraz Pani Malgorzata
Gruczyk — Zastepca Naczelnika KT, na podstawie upowaznienia nr 6/07 Starosty
Sierpeckiego z dnia 12 lutego 2007 r. — do podpisywania korespondencji i decyzji
administracyjnych.

Ponadto, do podpisywania korespondencji z zakresu uprawnien do kierowania
pojazdami — Pan Artur Balcerowski, na podstawie upowaznienia Nr 35/08
Starosty Sierpeckiego z dnia 25 kwietnia 2008 r.

Osoby wyznaczone do udzielania pisemnych
wyjasnien w trakcie kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych pisemnych wyjasnien udzielali:

— Pani Agnieszka Malanowska — Sekretarz Powiatu,

— Pan Szczepan Okonkowski — Naczelnik KT,

— Pan Artur Balcerowski — inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu.

AKTA KONTROLI

Zagadnienia poddane

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY

Wytworzone do cel6w ;
Zrodiowe
kontroli

str. 3-31 (Regulamin Organizacyjny),

str. 32-34, 35-37 (zakresy czynnosci 0sob
realizujacych zadanie),

str. 40-103 (szczegbdlowy wykaz zadarn),
str. 104-106, 107-109 (zakresy czynnosci
0s6b nadzorujacych),

str. 110-112 (upowaznienia)

str. 38, 39 (wyjasnienie
Sekretarza Powiatu z dnia
27.11.2012r.)

czne dot. okresu kontrolowanego

USTALENIA

Dane statystyczne dotyczace prowadzenia rejestru dzialalnoéei regulowanej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow

Dane statystyczne-liczba spraw w okresie
objetym kontrola:
1. Liczba wnioskow o:
- wpis,
- zmiang wpisu,
- wykre$lenie wpisu.
. Liczba dokonanych wpisow.
3. Liczba wydanych zaswiadczen o
wpisie do rejestru.

4. Liczba dokonanych zmian we wpisach.

5 Liczba dokonanych wykreslen wpisow
z rejestru, w tym:
— na wniosek przedsigbiorcy,
— zurzedu.
6. Liczba wydanych decyzji w sprawie:
- odmowy wpisu,
- zakazu prowadzenia dziafalnosci.

Zgodnie z pisemna informacja Naczelnika KT 2z dnia 19.11.2012 r.
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2012 r. do Starostwa Powiatowego
w Sierpcu:

— wplynely 2 wnioski o zmiang wpisu w rejestrze,

— wydano 2 zaswiadczenia o wpisie,

— wykonano 2 zmiany we wpisach do rejestru.

W okresie poddanym kontroli nie wplynely wnioski o:

— wpis do rejestru,

— wykreslenie wpisu.

Nie dokonano wpisow w rejestrze i wykreslen wpisow.

Nie wydano decyzji w sprawie odmowy wpisu oraz decyzji o zakazie prowadzenia
dziatalnosci.

Dane statystyczne dotyczace prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie prowadzenia osrodkow szkolenia

kierowcow

Dane statystyczne—liczba spraw w okresie
objetym kontrola:
1.  Liczba wnioskow o:
- wpis,
— zmiang wpisu,
— wykreslenie wpisu.
2. Liczba dokonanych wpisow.
3. Liczba wydanych zaswiadczen o wpisie
do rejestru.
4. Liczba dokonanych zmian we wpisach.
5. Liczba dokonanych wykreslen wpisow
z rejestru, w tym:
— na wniosek przedsigbiorcy,
— zurzgdu.
6.  Liczba wydanych decyzji w sprawie:
— odmowy wpisu,
— zakazu prowadzenia dzialalnosci.

- Nie wydano decyzji w sprawie odmowy wpisu

Zgodnie z pisemna informacjg Naczelnika KT, w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 31 lipca 2012 r. do Starostwa Powiatowego w Sierpcu wplynelo:

— 3 wnioski o wpis do rejestru,

— 7 wnioskdéw o zmiang wpisu w rejestrze,

— 2 wnioski o wykreslenie wpisu.

Na podstawie wnioskéw dokonano:

— 3 wpisow w rejestrze,

— 7 zmian we wpisach do rejestru,

— 2 wykreslen podmiotu z rejestru, na wniosek przedsigbiorcy.

Wydano 10 zaswiadczefi o wpisie oraz 1 decyzj¢ o zakazie prowadzenia
dziatalnodci.




DOWODY

-

AKTA KONTROLI Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 113, 114 (zalgcznik Nr 1) -

Elementy badane w zakresie
USTALENIA

zagadnienia poddanego kontroli:

Zasady ustalania liczby spraw objetych Kontroli poddano 100% spraw.
kontrola dotyczacych prowadzenia rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie
prowadzenie stacji kontroli pojazdéw
Zasady ustalania liczby spraw objetych Kontroli poddano 100% spraw.
kontrolg dotyczacych prowadzenia rejestru

dzialalno$ci regulowanej w zakresie
prowadzenie o$rodkow szkolenia kierowcédw !







Nazwa jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu

Znak sprawy: WK-P.431.8.1.2012

ARKUSZNr1

~ —zagadnienia o‘rganizacyjne%:

Zégadnieniag poddanekontroh

Kierownik Jednostki Kontrolowanej

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Osoba/y pelniaca funkcje organu
w okresie kontrolowanym.

Starosta Powiatu Sierpeckiego jest Pan Jan Laskowski - wybrany
w glosowaniu tajnym, co potwierdza Uchwata Nr 3/1/10 Rady Powiatu
w Sierpcu z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty
Sierpeckiego.

DOWODY

AKTA KONTROLI

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 1 — Uchwata Nr 3//10 Rady Powiatu
w Sierpcu z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie

str. —
wyboru Starosty Sierpeckiego.

Zagadnienia poddane kontroli

~ Osoby _‘odpdwiécl%zialne,za realizacje zadania

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Komdrki organizacyjne, w ktérych
realizowane sa kontrolowane zadanie.

Kontrolowane zadania w Starostwie Powiatowym w  Sierpcu realizowat
Wydziat O$wiaty, Rozwoju i Spraw Spotecznych na podstawie § 17 pkt
III Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu,
stanowiacego zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 33/IV/07 Rady Powiatu
w Sierpcu z dnia 9 marca 2007 r. Od 15 kwietnia 2011 r. objete kontrola
zadania realizuje Wydziat O$wiaty i Zdrowia, ktérego zakres dziatania
okreslony zostat w z § 21 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Sierpcu, stanowiacego zafacznik Nr 1 do Uchwaly
Nr 56/VII/2011 Rady Powiatu w Sierpcu zdnia 15 kwietnia 2011 .
Ponadto szczegélowy wykaz zadan ikompetencji Wydziatu Os$wiaty,
Rozwoju i Spraw Spolecznych oraz Wydziatu Oséwiaty i Zdrowia
okreslony zostat w zalacznikach do zarzadzen Starosty Sierpeckiego:
Nr 9/10 z dnia 2 lutego 2010 r. — zalgcznik nr 7, Nr ON.120.20.2011
zdnia 7 lipca 2011 r. — zalacznik nr 9, Nr ON.120.11.2012 z dnia
27 lutego 2012 r. — zalacznik nr 9.

2. Pracownicy realizujacy kontrolowane
zadania w okresie kontrolowanym.

Zadania z zakresu poddanego kontroli realizowali pracownicy:

Pani Joanna Cichocka — zatrudniona na stanowisku referenta
w Wydziale O$wiaty, Rozwoju i Spraw Spotecznych — w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2011 .

Pan Zbigniew Czajkowski — zatrudniony na stanowisku gltéwnego
specjalisty w Wydziale Oswiaty i Zdrowia — od 1 sierpnia 2011 r.

! Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 9/2012




3. Osoby pelniace bezposredni nadzoér
nad realizacja kontrolowanego
zadania.

Bezposredni nadzoér nad realizacja kontrolowanego zadania w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2011 r. sprawowal Pan Zbigniew
Czajkowski — Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Rozwoju i Spraw
Spotecznych, a od 1 sierpnia 2011 r. sprawuje Pani Bogustawa
Lewandowska — Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Zdrowia.

4. Osoby upowaznione przez organ
do podpisu w jego imieniu pism
w zakresie kontrolowanego zadania.

Brak

5. Osoby wyznaczone do udzielania
pisemnych wyjasnien w trakcie
kontroli.

W trakcie czynnoéci kontrolnych pisemnych wyjasnien udzielata Pani
Bogustawa Lewandowska - Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Zdrowia.

DOWODY

Wytworzone do celéw Zrédlowe
kontroli

AKTA KONTROLI

str. 3, 4, 18, 19, 20, 21, 30, 31 — Regulamin Organizacyjny
stt. 230 - Informacja Starostwa Powiatowego w Si'erpcu. ‘
Sekretarza Powiatu z dnia str. 40, 41,.45, 56.— Zaiqczn.lk nr 7 do zarzadzenia Nr 9/ 1'0
27 listopada 2012 r. w sprawie Starost?' Sierpeckiego z dnia 2 .Iutcgo 2010 T. W sprawie
wykonywania kontrolowanych szczegolowego_ wykazu zar%an i kompetencji wydziatow
zadah przez poszezegdlnych Starostwa Powiatowego w Sierpcu.
pracownikéw str. 64-66, 70, 80, 81 — Zalacznik nr 9 do zarzadzenia
’ Nr ON.120.20.2011 Starosty Sierpeckiego z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie szczegblowego wykazu zadan
i kompetencji ~ wydzialow  Starostwa ~ Powiatowego
w Sierpcu.
str. 84-86, 90, 101 — Zalacznik nr 9 do zarzadzenia
Nr ON.120.11.2012 Starosty Sierpeckiego z dnia 27 lutego
2012 r. w sprawie szczegdlowego wykazu zadan
ikompetencji ~ wydzialdow ~ Starostwa ~ Powiatowego

w Sierpcu.

str. 214216 —  Zakres czynno$ci,  uprawniefl
i odpowiedzialno$ci Pani Joanny Cichockie;j.

str. 217-224 —  Zakresy czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialnosci Pana Zbigniewa Czajkowskiego.

str. 225-229 —  Zakres  czynnosci,  uprawniefi

i odpowiedzialnosci Pani Bogustawy Lewandowskiej —
Naczelnik Wydzialu O$wiaty i Zdrowia.

Zagadnienia poddane kontroli

_ Danedot. oktesgi kontrolowanego

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

U§TALENIA

Dane statystyczne:

1. Liczba fundacji w okresie objetym
kontrolg w tym:

— liczba fundacji korzystajacych
ze srodkow publicznych.

2. Liczba fundacji zlikwidowanych.

3. Liczba wnioskéw o likwidacje
fundacji.

4. Liczba wniosk6w skierowanych
do sadu w ramach sprawowanego
nadzoru.

3. Liczba wnioskdw skierowanych
do fundacji o usunigcie uchybien
w dziatalno$ci zarzadu albo
o dokonanie zmiany zarzadu fundacji
W wyznaczonym terminie.

W okresie objetym kontrola:
1. Na terenie powiatu sierpeckiego funkcjonowaty 2 fundacje w tym:
— zadna z nich nie korzystata ze $rodkéw publicznych.
2. Nie zostata zlikwidowana zadna fundacja.
3. Starosta nie wystepowat z wnioskami o likwidacje fundacji.
4. W ramach sprawowanego nadzoru Starosta nie wystgpowal

z wnioskami do sadu o:

— zbadanie zgodnoéci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz celem, jakim fundacja zostala ustanowiona,

— o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji
lub z przepisami prawa oraz o Wwstrzymaniu wykonania uchwatly
do czasu rozstrzygnigcia sprawy,

— o0 zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego.

5. Starosta nie wystepowat z wnioskami do fundacji o usunigcie uchybien
w dziatalnosci zarzadu albo z wnioskami o zmiang zarzadu fundacji.




DOWODY

AKTA KONTROLI

Wytworzone do celéw kontroli

Zrédlowe

str. 231 — Zalacznik nr 1

str. —

Zagadwicaia poddans Kontrol

 Dobérpréby

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

Kontroli poddano teczki aktowe wszystkich 2 fundacji wystepujacych

1. Zasady ustalania liczby  spraw !
objetych kontrola. na terenie powiatu sierpeckiego.
DOWODY
AKTA KONTROLI Wytworzone do celow kontroli Zrédlowe
str. — str. —
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Nazwa jednostki kontrolowane;:

Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Znak sprawy: WK-P.431.8.1.2012

ARKUSZ Nr 2

= or omadzeme i znakowame dokumentacp

Osoba/y odpowwdznalna/e( ~

za reallzaq@ Z‘ld‘lnla

Pani  Boguslawa Le\\‘mdo“sl\a
Oswialy i Zdrowia. -
Pan memc“ CLil_]l\O“ slq — 010\\11\ specphsta W W} daﬂe
. Osmat) 1Zdroma ‘ .

Naczelnik Wdzialu

anadhiénia po'dda"n‘é\‘ _l'{'(;)lhtlrdl:iv o

Gl 0mad7cme i Iml\()w amc dol\umentac _]l

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Ustalenie sposobu gromadzenia
i znakowania dokumentacji dotyczacej
fundacji majacych siedzib¢ na
obszarze wlasciwosci miejscowej
samorzadu powiatowego.

Dokumentacja dotyczaca fundacji gromadzona byla w teczce aktowej
oznaczonej haslem klasyfikacyjnym  , Monitorowanie dzialalnosci
fundacji”, symbolem liczbowym ,, 513" oraz kategoria archiwalng ,,.4".

W teczce aktowej znajdowaly si¢ dwie podteczki, w ktore zawieraly
oddzielnie dokumentacje poszczegdlnych dwoch fundacji. W podteczce

oznaczonej ,,Nadzér nad fundacjami” znajdowala si¢ dokumentacja
fundacji ,Pierwszy Dziefi”, natomiast w podteczce  oznaczonej

. Monitorowanie dzialalnosci  fundacji” dokumentacja fundacji
_PODARUJ USMIECH”. Ponadto prowadzona byla ewidencja fundacji
dualamc; 'ch na terenic powiatu, w ktérej odnotowano dwie fundacje:
jedna wpisang w 2006 1., zawierajaca kolumny: Lp.; Nazwa fundacji;
Numer akt; Numer KRS z dma Adres siedziby; Data wpisu do ewidencji;
Organ rejestrowy; Data wykreSlenia z ewidencji; Uwagi oraz jedng
wpisang w 2011 r., okreslona kolumnami: Zp.; Nazwa fundacji , adres;

Numer akt; Organ rejestrowy, numer KRS, z dnia; Data wpisu
do ewidencji; Data wykreslenia z ewidencji; Uwagi.
DOWODY
AKTA KONTROLI Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

Zasadnienia poc
= B

str. — str. 232-242, 243-2547 255-258

) ;um(,nt/‘ cja fimdaq ‘ Lh

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Posiadanie przez Staroste
dokumentacji dotyczacej fundacji
dzialajacych na terenie powiatu,
przeslanych przez sad — statut
fundacji, zawiadomienie o wpisie
do KRS.

Kazda teczka aktowa zawierala: za$wiadczenie o dokonaniu wpisu
do KRS, statut fundacji.

2. Ogdlna charakterystyka fundacji
majacych siedzib¢ na obszarze
wlasciwosci miejscowej samorzadu
powiatowego, w tym: nazwa fundacj,
siedziba ze wskazaniem adresu, data
wpisu w KRS, cel dzialalnosei.

1. Fundacja ,,Pierwszy Dzien”.
Sicdziba fundacji: 09-200 Sierpc, ul. Piastowska 18, powiat sierpecki.
Fundacja obejmuje swoim dzialaniem obszar Rzeczpospolitej
Polskicj, a w szczegblnosci region —powiatu sierpeckiego
i wojewodztwa mazowieckiego.
Data dokonania wpisu do KRS — 13.10.2006 .
Celem fundaciji jest — stworzenie i prowadzenie Domu Wsparcia dla

kobiet, kobiet z dzic¢mi, kobiet potrzebujacych i w trudnej sytuaciji




zyciowej;  wspicrania  kobiet  zainteresowanych  ksztalceniem
i samorealizacjq, udzielanie pomocy finansowej wspomagajacej tym
inicjatywom, stworzenie mozliwosdci korzystania z doswiadczen
ickspertyz  specjalistéw  kierowanych z réznych organizacji
zagranicznych lub migdzyrzadowych; powolanie i prowadzenie
aktywnej pomocy spolecznej wsréd kobiet, mlodziezy 1 o0séb
potrzebujacych opieki; skupianie wokdl idei Fundacji o0séb
zainteresowanych rozwojem inicjatyw w dziedzinie pomocy
spolecznej, zgodnych z lokalnymi 1 regionalnymi potrzebami;
prowadzenie dzialalnosci naukowej, naukowo-technicznej,
o$wiatowej, kulturalnej, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
$rodowiska, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej,
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb chorych.

2. Fundacja ,PODARUJ USMIECH”
Siedziba fundacji: 09-209 Rosciszewo, ul. Armii Krajowej 7, powiat
sierpecki.
Fundacja obejmuje swoim dzialaniem teren Rzeczpospolitej Polskiej.
Data dokonania wpisu do KRS —27.09.2011 r.
Celem fundacji jest — prowadzenie i wspieranic doméw opickuniczych
dla oséb bezdomnych, samotnych matek, o0séb wychodzacych
zwiczienia  oraz  osdb  starszych, niezaradnych  Zyciowo
i uzaleznionych, ofiar kataklizméw i klgsk zywiolowych; poprawa
warunkoéw  zyciowych  o0séb  poszkodowanych  przez  los,
niepelnosprawnych, bezdomnych, samotnych i ich rodzin, ofiar
kataklizméw 1 klesk zywiolowych;, prowadzenie dzialalnosci
edukacyjnej 1 adaptacyjnej, umozliwiajacej osobom bezdomnym,
ubogim i powr6t do aktywnosci zawodowej i spolecznej; integrowanie
0s6b niepelnosprawnych, bezdomnych, bezrobotnych
w spoleczenistwie;  przeciwdzialanie  patologiom  spolecznym;
finansowanie i dostarczanie pomocy humanitarnej oraz zapewnienie
jej dostepnosci dla oséb, dla ktérych jest ona przeznaczona;
wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz dzialalnosci
na rzecz ochrony praw czlowieka o ochrony przyrody i zwierzat.

Zadna z ww. fundacji majacych siedzibg na terenie Powiatu Sierpeckiego

nie korzystala ze srodkéw publicznych.

DOWODY

AKTA KONTROLI Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. —

str. 259, 269 — Zalacznik nr 2

Podpis i piecZatka
: STARE

V’ 3

o




N\

Nazwa jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Znak sprawy: WK-P.431.4.2.2012

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

ojazdéw
dziatu Komunikacji

USTALENIA

1. Kompletnos¢ wnioskéw 0 wpis —
art. 83a ust. 3 pkt 1-6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

2. Zalaczniki do wniosku — o§wiadczenie ziozone

wraz z wnioskiem — art. 83a ust. 4-5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.

3. Stosowanie wzoru wniosku 0 wpis

do rejestru przedsigbiorcow — zalacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw wymaganych

dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow.

W okresic objetym kontrola nie wplynety do urzedu wnioski o wpis
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow.
W zwiazku z powyzszym nie poddano badaniu zatacznikéw dolaczonych
do wnioskéw.

Ustalono, ze w starostwie dostepny byl wzér wniosku o wpis rejestru
przedsicbiorcéw  prowadzacych  stacje kontroli  pojazdéw —  zgodny
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow.

4. Whioski o dokonanie zmian
we wpisach oraz zakres wnioskowanych zmian

Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez Naczelnika KT
do jednostki wptynely 2 wnioski o dokonanie zmiany we wpisach w rejestrze
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Ustalono, iz przedsiebiorcy zlozyli do urzedu pisma, ze zmianie ulega adres
firmy/nazwa firmy i wnioskowali o dokonanie zmian w ,zaswiadczeniu nr (...)
potwierdzajqcym wpis przedsiebiorcy —do rejestru przedsiebiorcow (...).”
Nie stosowano wzoru wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, zgodnego z  zalacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 paZzdziernika 2004 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych dla wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw.! Do wnioskow
(pism) nie dolaczono takze zalacznikéw, o ktérych mowa w art. 83a ust.
4 — 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto ustalono, iz w aktach rejestrowych badanych spraw brak bylo
o$wiadczenia przedsigbiorcow o  spelnieniu  warunkéw ~ wymaganych
do wykonywania tej dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 83a ust. 4-5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z wymogami art. 65 ust. 1 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej’ ,, Organ prowadzacy (...)rejestr
dziatalnosci  regulowanej dokonuje wpisu na wniosek przedsigbiorcy,
po zlozeniu przez przedsiebiorce oSwiadczenia o spelnieniu  warunkow
wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci.” W pismie z dnia 28 listopada
2012 r. Naczelnik KT wyjasnil, co nastepuje: ,,(...) Oswiadczenia
przedsiebiorcow o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dzialalnosci zostaly uzupetnione i dostarczone w dniu 27.11.2012 r.”

W

. Terminowos¢ dokonywania wpisow / zmian
we wpisach — art. 67 ust.1 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 67 ust. 1 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, organ ewidencyjny dokonat zmiany
wpisu do rejestru z zachowaniem 7—dniowego terminu na jej dokonanie”.

6. Postepowanie w sprawie wystapienia brakow
formalnych we wnioskach —
art. 64 § 2 kpa w zwiazku z art. 67 ust. 2
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.

W okresie objetym kontrola nie prowadzono postgpowan w  zakresie
wystapienia brakéw formalnych we wnioskach na podstawie art. 64 § 2 kpa
w zwiazku z art. 67 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

' Dz. U. 22004 Nr 223, poz. 2264.

2Dz.U. 22010 Nr 220, poz. 1447 (tekst jednolity)
3 W zwiazku z nie odnotowaniem daty zlozenia wniosku do oceny terminowosci dokonania zmian we wpisie
przyjeto date wniosku oznaczona przez przedsigbiorce




AKTA KONTROLI

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 113, 114 (zalacznik Nr 1),
str. 117 (tabela Nr 1),

str. 124-125 (wyjasnienie
Naczelnika KT z dnia
28.11.2012r1.)

str.115, 116 (wzdr wniosku o wpis),
str. 118-120; 121123 (akta spraw),
str. 126, 127 (o$wiadczenia
przedsigbiorcow z 27.11.2012 1.)

USTALENIA

. Zachowanie wlasciwos$ci miejscowej organu
ewidencyjnego — art. 83a ust. 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

Whioski objgte kontrola, zostaly rozpatrzone zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
organu ewidencyjnego, tj. przez Starost¢ Powiatu Sierpeckiego, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce wykonywania dzialalnosci — zgodnie z art. 83a ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

. Kompletno$¢ zakresu danych zamieszczonych
w rejestrze— art. 83a ust. 6 ustawy Prawo
o ruchu drogowym.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw posiadal

rubryki pozwalajace na zaewidencjonowanie wpiséw wszystkich danych

okreslonych w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym:

— firmg przedsigbiorcy,

— numer w rejestrze przedsigbiorcéw albo ewidencji dzialalnosci gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

— adres zamieszkania albo siedziby przedsigbiorcy,

— adres stacji kontroli pojazdéw przedsigbiorcy,

— zakres badan,

— imiona i nazwiska zatrudnionych diagnostéw wraz z numerami
ich uprawnien.
Ponadto rejestr zawieral rubryki dotyczace nastgpujacych informacji:

wLp”, ,,Data wpisu”, ,, Kod rozpoznawczy”, ,, Zmiany”.

AKTA KONTROLI

bEléfnenty badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

= str. 128-134, 135-140 (karty z rejestru)

USTALENIA

. Wydawanie zaswiadczen o dokonaniu wpisu
do rejestru — art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej.

Dla potwierdzenia dokonania zmiany we wpisach do rejestru przedsigbiorcow

prowadzacych stacje kontroli pojazdéw wydano aneksy do wczesniej wydanych

zaswiadczen, tj.:

- LAneks do zaswiadczenia Nr 3/04 potwierdzajqcego wpis przedsigbiorcy
do rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych stacje kontroli pojazdow”,

- LAneks do zaswiadczenia Nr 2/04 potwierdzajqcego wpis przedsigbiorcy
do rejestru przedsigbiorcow prowadzqcych stacje kontroli pojazdow”.
Ustalono, iz w aneksie do zaswiadczenia Nr 3/04 z dnia 11 pazdziernika 2011 .
dokonano zmiany w adresie przedsigbiorcy — z dotychczasowego
,09-212 Lelice, ul. Spéldzielcza 2" na nowy tj. ,,09-213 Lelice, ul. Spéldzielcza
2.” Natomiast w aneksie nr 2/04 z dnia 31 pazdziernika 2011 r. dokonano
zmiany w nazwie i adresie przedsigbiorcy — z dotychczasowego ,, Spdtdzielnia
Ustug Rolniczo-Technicznych, 09-226 Zawidz” na nowy , Spétdzielnia Ustug

Rolniczo-Technicznych w Zawidzu, 09-226 Zawidz Koscielny.”

Ponadto ustalono, iz w ww. aneksach do zaswiadczert zawarto informacje
o wykredleniu punktu 2 z zaswiadczen potwierdzajacych wpis przedsigbiorcy
do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow,
odpowiednio Nr 3/04 i Nr 2/04 z dnia 30 listopada 2004 r.

Zgodnie z wymogami art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej ,, Organ prowad=qcy rejestr d=ialalnosci regulowanej wydaje = urzedu
za$wiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru..”




2. Stosowanie wzoru zaswiadczenia
potwierdzajacego wpis przedsigbiorcy
do rejestru — zalacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika
2004 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wymaganych dla wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow.

Dla potwierdzenia zmian we wpisach do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw nie stosowano wzoru za$wiadczenia
ktérego wzor stanowi zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Naczelnika KT- Pana Szczepana
Okonkowskiego ,, Zmiany dot. adresu stacji kontroli pojazdéw oraz siedziby
przedsiebiorcy niewlasciwie zostaly wydane w formie aneksow do wezesniej
wydanych zaswiadczeh potwierdzajqcych wpis przedsiebiorcy do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzqcych stacje kontroli pojazdow zamiast wydania
nowego zaswiadczenia.”

Aneksy do zaswiadczen zostaly podpisane przez Starost¢ — Pana Jana
Laskowskiego.

3. Terminowos$¢ wydanych zaswiadczen —
art. 217 § 3 kpa.

Ustalono, iz ww. aneksy do zaswiadczert potwierdzajacych zmiang wpisu
przedsiebiorcy do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli
pojazdow zostaly wydane zgodnie z art. 217 § 3 kpa nie p6éZniej niz w terminie
siedmiu dni.

4. Doreczenie zaswiadczen— art. 39 kpa

Wydane w kontrolowanym okresie — aneksy do zaswiadczen — zostaly odebrane

iart. 46 kpa. przez wnioskodawce osobiscie:
- wterminie 1 dnia w przypadku aneksu do zaswiadczenia Nr 3/04 z dnia
- w terminie 2 dni w przypadku aneksu do zaswiadczenia Nr 2/04_z dnia .
DOWODY
Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe
AKTA KONTROLI

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

str. 124-125 (wyjasnienie
Naczelnika KT z dnia 28.11.2012r.)

str. 118-120, 121123 (akta spraw)

USTALENIA

—

. Oplata skarbowa za dokonanie wpisu / zmiany
wpisu do rejestru — art. 64 ust. 2 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz
rozdzial I poz. 36 pkt 1) i poz. 37 ustawy
o oplacie skarbowej.

2. Obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej —
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej.

3. Postepowanie organu w przypadku braku
uiszczenia oplaty — art. 261 kpa.

Dokonane w okresie objetym kontrola zmiany wpisow w rejestrze
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw nie podlegaly oplacie
skarbowej — dotyczyly zmiany adresu i nazwy przedsigbiorcy. W zwigzku
z powyzszym zagadnienie dotyczace uiszczania oplaty skarbowej zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej, jak réwniez postgpowania
organu w przypadku braku oplaty — nie zostato poddane badaniu.

AKTA KONTROLI

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 118-120, 121 -123 (akta spraw)

str. 117 (tabela Nr 1)







Nazwa jednostki kontrolowane;:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu

Znak sprawy: WK-P.431.8.1.2012
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Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

Wystepowanie do sqdu z wnioskiem o:

zbadanie zgodnosci dzialania fundacji
z przepisami prawa i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostala
ustanowiona — art. 12 ust.1 ustawy

o fundacjach,

Nie wystgpowano

o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji,
pozostajacej w razacej sprzecznosci

z jej celem albo z postanowieniami
statutu fundacji lub z przepisami prawa
oraz o wstrzymaniu wykonania uchwaly
do czasy rozstrzygnigecia sprawy —

art. 13 ustawy o fundacjach,

Nie wystgpowano

o zawieszenie zarzadu fundacji
1 wyznaczenie zarzadcy przymusowego
— art. 14 ust.2 ustawy o fundacjach.

Nie wystgpowano

Wystepowanie z wnioskiem do fundacji o

usunigcie w wyznaczonym terminie
uchybien w dzialalnosci zarzadu
albo do zadania dokonania

W wyznaczonym terminie zmiany
zarzadu — art. 14 ust.1 ustawy o
fundacjach.

Nie wystgpowano

AKTA KONTROLI

Zagadnienie poddane kontroli

O$wiaty i1 Zdrowia z dnia 27 listopada 2012 1.

DOWODY
Wytworzone do celow kontroli Zrodlowe
str. 261 — pismo Pani Bogustawy
Lewandowskiej- — Naczelnik ~ Wydzialu str. —

- Nadzor w zakresie sprawozdania z dzialalnosci fundacji

Analiza udostepnionych sprawozdan
z rocznego dzialania fundacji na terenie
powiaf.

Wystepujace na  terenie  powiatu - sierpeckiego 2 fundacje
nie przekazywaly sprawozdan do wiadomosci Starosty Sierpeckiego.




DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrodlowe
AKTA KONTROLI - :
sir. 261 — pismo Pani  Boguslawy
Lewandowskiej — Naczelnik  Wydzialu str. —
Oswiaty 1 Zdrowia z dnia 27 listopada 2012 .
str. 262, 263 — Zalacznik nr 3
Zagadnienie poddane kontroli Kontrola fundacji przez staroste w ramach sp anego nadzoru

Dokonywanie kontroli fundacji przez
staroste w ramach sprawowanego
nadzoru nad fundacjami —art. 15a
ustawy o fundacjach.

Nie dokonywano kontroli fundacji.

DOWODY
Wytworzone do cel6w kontroli Zrédlowe
AKTA KONTROLI
str. 261 — pismo Pani Boguslawy
Lewandowskiej — Naczelnik  Wydzialu str. —
Oswiaty i Zdrowia z dnia 27 listopada 2012 r

ie poddane kontr

v ramach

Kierowanie wnioskéw do sadu o
likwidacje fundacji — w przypadkach
wymienionych w art. 15 ust. 112
ustawy o fundacjach.

Nie kierowano wnioskdw do sadu o likwidacje fundacji.

AKTA KONTROLI

DOWODY
Wytworzone do celow kontroli Zrodlowe
str. 261 — pismo Pani Boguslawy
Lewandowskiej — Naczelnik ~ Wydzialu str. —
Os$wiaty i Zdrowia z dnia 27 listopada 2012 .

ntrol

P 0




Nazwa jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Znak sprawy: WK-P.431.4.2.2012

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Spelnienie przestanek wydania decyzji
odmawiajacych wpisu, zgodnie
z art. 68 ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarcze.

2. Wymogi formalnoprawne decyzji —
art. 107 kpa.

3. Terminowo$¢ wydanych decyzji
odmownych — art. 35-36 kpa.

Zgodnie z podanymi przez Naczelnika KT — Pana Szczepana Okonkowskiego
danymi statystycznymi — w okresie objetym kontrola organ prowadzacy rejestr
dziatalnosci regulowanej — rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw, nie wydal decyzji odmawiajacych  wpisu przedsigbiorcy
do przedmiotowego rejestru. W zwiazku z powyzszym zagadnienie z zakresu
spelnienia  wymogéw formalnoprawnych decyzji jak réwniez terminowosci
wydanych decyzji nie zostato poddane badaniu.

AKTA KONTROLI

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 113, 114 (zalacznik Nr 1) —

USTALENIA

1. Spelnienie przestanek wydania decyzji o
zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce
stacji kontroli pojazdéw, zgodnie z art. 83b
ust. 2 pkt 3 lit. a—c Prawo o ruchu
drogowym.

2. Spelnienie przestanek uzasadnienia decyzji
o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorcow dzialalnosci objetej
wpisem — art. 71 ust 1 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej

3. Wymogi formalnoprawne decyzji —
art. 107 kpa.

4. Terminowos¢ wydanych decyzji —
art. 35-36 kpa.

Zgodnie z podanymi przez Naczelnika KT danymi statystycznymi — w okresie
objetym kontrola Starosta Sierpecki nie wydal decyzji o zakazie prowadzenia
przez przedsigbiorcéw stacji kontroli pojazdow.

W zwiazku z powyzszym zagadnienie z zakresu spelnienia przestanek
uzasadniajacych wydanie decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorcow
dziatalnosci objetej wpisem, wymogéw formalnoprawnych decyzji jak réwniez
terminowosci wydanych decyzji nie zostalo poddane badaniu.

AKTA KONTROLI

Zagadnienia poddane kontr

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 113, 114 (zalacznik Nr 1) -

USTALENIA

1. Wykreslenie wpisu w rejestrze na wniosek
przedsigbiorcy — art. 73 ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

2. Terminowos$¢ wydania zawiadomienia
o wykre$leniu — art. 35-36 kpa.

Zgodnie z podanymi przez Naczelnika KT danymi statystycznymi — w okresie
objetym kontrola organ prowadzacy rejestr dziatalnodci regulowanej nie dokonat
wykreslenia wpisu przedsigbiorcy z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw. W zwiazku z powyzszym zagadnienie z zakresu terminowosci
wydanych zawiadomien o wykre$leniu nie zostalo poddane badaniu.
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DOWODY

str. 113, 114 (zalacznik Nr 1)

Wytworzone do celow kontroli

AKTA KONTROLI




Nazwa jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Znak sprawy: WK-P.431.4.2.2012

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Kompletno$é wnioskow o wpis / zmiang
zakresu wpisu — art. 103 ust. 5 pkt 1-6
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez Naczelnika KT -
w okresie objetym kontrola do jednostki wplynety 3 wnioski o wpis do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych oérodki szkolenia kierowcow oraz 7 wnioskow
o dokonanie zmiany zakresu wpisu. Kontrolg objeto wszystkie wnioski. Ustalenia
dotyczace kompletnosci wnioskéw zawicra Tabela Nr2 oraz Tabela Nr 3.

Poddane kontroli wnioski o wpis / zmiang zakresu wpisu w rejestrze zawieraly

wszystkie wymagane dane, okreslone w art. 103 ust. 5 pkt 1-6 ustawy Prawo

o ruchu drogowym:

- firmg przedsigbiorcy,

- numer w rejestrze przedsigbiorcéw albo ewidencji dzialalnosci gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

- adres zamieszkania albo siedziby przedsigbiorcy,

- adres osrodka szkolenia kierowcow,

- zakres prowadzonego szkolenia,

- imiona i nazwiska instruktoréw wraz z numerami ich uprawnien.

Ustalono, iz wniosek przedsigbiorcy — Osrodek Szkolenia Kierowcow

AUTOSZKOEA  Skoczyhski Jozef, ktory wplynal do Starostwa Powiatowego

w dniu 28.02. 2011 r. o zmiang zakresu wpisu nie zawieral wskazania miejsca

sporzadzenia wniosku.

2. Zalaczniki do wniosku — o$wiadczenie
zlozone wraz z wnioskiem —
art. 103 ust. 67 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

Ustalenia dotyczace zalacznikéw do wniosku o wpis oraz zmiang wpisu zawiera
Tabela Nr 2 oraz Tabela Nr 3.

Ustalono iz o$wiadczenia zalaczone do 3 wnioskéw o wpis oraz do 4 wnioskow
o zmiang zakresu wpisu nie zawieraly wszystkich wymaganych elementdw,
o ktorych mowa w art. 103 ust. 67 ustawy Prawo o ruchu drogowym, tj.:

—  w o$wiadczeniu zalaczonym do wniosku o wpis z dnia 31.03.2011 r.
zlozonym przez Panig Danutg Iwinska nie wskazano adresu siedziby
firmy albo adresu zamieszkania przedsigbiorcy,

—  w o$wiadczeniu zalaczonym do wniosku o wpis z dnia 09.05.2012 r.
zlozonym przez Pana Lukasza Siwca wskazano niepetna nazwg firmy —
brak imienia i nazwiska osoby fizycznej,

—  w o$wiadczeniu zalaczonym do wniosku o wpis z dnia 14.09.2012 r.
zozonym przez Pana Adama Siwca — nie wskazano nazwy firmy
przedsigbiorcy,

— w o$wiadczeniu zalaczonym do wniosku o zmiang zakresu wpisu
z dnia 28.02.2011 r. zlozonym przez Pana Jézefa Skoczyfskiego —
nie wskazano oznaczenia firmy imieniem i nazwiskiem przedsig¢biorcy,
oznaczenia miejsca zlozenia oswiadczenia oraz funkcji osoby
uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, ze wskazaniem imienia
i nazwiska,

— w o$wiadczeniu zalaczonym do wniosku o zmiang zakresu wpisu
z dnia 09.05.2011 r. zlozonym przez Pana Piotra Kulasinskiego —
nie wskazano oznaczenia firmy imieniem i nazwiskiem przedsigbiorcy,

— w o$wiadczeniu zalaczonym do wniosku o zmiang zakresu wpisu
z dnia 14.11.2011 r. ztozonym przez Pana Jacka Kaluzg — nie wskazano
oznaczenia firmy przedsiebiorcy, siedziby albo adresu zamieszkania,
a takze imienia i nazwiska osoby skladajacej oswiadczenie,

— w oS$wiadczeniu zalagczonym do wniosku o zmiang zakresu wpisu
z dnia 23.02.02.2011 r. ztozonym przez Pana Pawla Kulasiniskiego —
nie wskazano oznaczenia firmy przedsigbiorcy.




Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika KT z dnia 27.11. 2012 r. ,,(...) Braki
niektérych  danych w  oSwiadczeniach — przedsiebiorcéw  (...)  wyniknely
z przeoczenia, jakie nastqpilo w momencie przyjecia wniosku(...)”. W czasie
kontroli Naczelnik Wydzialu KT poinformowal kontrolujacych o nowych
oswiadczeniach, zlozonych przez szesciu przedsigbiorcéw w dniu 28 listopada
2012 r. O$wiadczenia zawieraly dane okreslone w art. 103 ust. 6 i 7 cytowanej
ustawy.

3. Stosowanie wzoru o wpis / zmiang zakresu
wpisu do rejestru przedsigbiorcow —
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wzoru wniosku o wpis do
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kicrowcow oraz wzoru
zaswiadczenia potwierdzajacego wpis
przedsigbiorcy do tego rejestru

Starostwo  Powiatowe w  Sierpcu  dysponuje formularzami ,, Wniosku
o wpis/zmiang zakresu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych osrodki
szkolenia kierowcow”, opracowanymi na podstawie zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wzoru wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcéw oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego wpis
przedsigbiorcy do tego rejestru.

Przedsigbiorcy ~ wnioskujacy o  wpis/zmiang zakresu wpisu  zwrdcili
si¢ do urzgdu o dokonanie czynnosci ewidencyjnej na wnioskach zgodnych
z wzorem okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

4. Terminowos¢ dokonywania wpisow /
zmian danych objetych wpisem —
art. 67 ust.1 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej.

Ustalenia dotyczace terminowosci dokonywania wpiséw / zmian danych objgtych
wpisem zatacznikow zawiera Tabela Nr 2 oraz Tabela Nr 3, z ktorych wynika,
iz Starostwo Powiatowe w Sierpcu terminowo dokonywalo wpiséw / zmian
zakresow wpisé6w w rejestrach — zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, za wyjatkiem 1 wniosku, na podstawie ktérego
dokonano zmiany zakresu wpisu pod numerem 00121427 w terminie 10 dni
od daty wplywu wniosku tj. 3 dni po terminie.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika KT z dnia 27.11.2012 r. ,,(...) Przekroczenie
7 —dniowego terminu na dokonanie zmiany  we wpisie (..) wyniknelo
z nie dolqczenia do wniosku przedsigbiorcy dowodu potwierdzajqcego wniesienie
oplaty skarbowej (...).”

Ponadto, w wyjasnieniu zlozonym przez Pana Artura Balcerowskiego z dnia
22.11.2012 r. ,,(...) data zlozenia o$wiadczenia przedsiebiorcy jest réwnoznaczna
z datq zlozenia wniosku do tut. Starostwa’.

5. Postepowanie w sprawie wystapienia

Pomimo wystapienia brakéw formalnych w 1 wniosku oraz w 7 oswiadczeniach

brakow formalnych we wnioskach — zalaczonych do wnioskéw o wpis/zmiang wpisu  organ nie wystapil
art. 64 § 2 kpa w zwiazku zart. 67ust. 2| 46 wnioskodawcéw o ich uzupetnienie.
ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.
DOWODY
Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

AKTA KONTROLI

f-Zagadniehia I

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

str. 113, 114 (zalacznik Nr 1),

str. 141-143 (tabela Nr 2, tabela Nr 3),
str. 144- 146 (wyjasnienie
Naczelnika KT z dnia 27.11.2012 r1.),
Str. 190 (wyjasnienie p. Artura
Balcerowskiego z dnia 22.11.2012 r.)

str. 147, 148 (wzér wniosku),
str.149-161, 162-189 (akta spraw),
str. 205-210 (o$wiadczenia zlozone
w czasie kontroli)

oraz prowadzenie rejestru przez

USTALENIA

1. Zachowanie wlasciwo$ci miejscowej
organu ewidencyjnego — art. 103 ust. 3
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Whnioski objete kontrola, zostaly rozpatrzone zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
organu ewidencyjnego, tj. przez Starost¢ Powiatu Sierpeckiego, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci — zgodnie z art. 103 ust.
3 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Kompletnos¢ zakresu danych
zamieszczonych w rejestrze —
art. 103 ust. 8 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw zawieral

dane okreslone w art. 103 ust. 8 ustawy Prawo o ruchu drogowym:

- firmg przedsigbiorcy,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow albo  ewidencji
gospodarczej oraz numer_identyfikacji podatkowej (NIP),

dzialalnosci
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= adres zamieszkania albo siedziby przedsigbiorcy,

— adres osrodka szkolenia kierowcow,

o zakres prowadzonego szkolenia,

- imiona i nazwiska instruktoréw wraz z numerami ich uprawnien.

Ponadto rejestr zawierat dane dotyczace nastgpujacych informacji: ,, Lp Nr OSK”,
., Data zlozenia wniosku, wpisu, wystawienia zaswiadczenia”, ,, Uwagi”.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika KT z dnia 22.11.2012 1., (...) Przedsi¢biorca
prowadzqcy OSK jest wpisywany do Rejestru dziatalnosci regulowanej
pod numerem zlozonym z o$miu znakdw, z ktorych pierwsze cztery cyfiy stanowiq
numer kolejny rejestrowanego OSK, a cztery kolejne stanowiq wyrdznik powiatu
nadany przez Urzqd Statystyczny —1427. Pod takim samym numerem OSK
Jest zarejestrowany w centralnej ewidencji prowadzonej przez Instytut Transportu
Samochodowego (...)".

AKTA KONTROLI

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY
Wytworzone do celéw kontroli Zrodlowe
str. 191 (wyjasnienie str. 192-202 (strony z rejestru)
Naczelnika KT z dnia 22.11.2012 1.)

USTALENIA

1. Wydawanie zaswiadczen o dokonaniu
wpisu do rejestru — art. 65 ust. 5 ustawy
o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Ustalenia w  zakresie wydawania zaswiadczen o dokonaniu  wpisu
do rejestru zawiera Tabela Nr 4. W okresie objetym kontrola — zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie gospodarczej
wydano 10 zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu badZ zmian wpisu
w rejestrze przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow, w tym:

3 zaswiadczenia o dokonaniu wpisu:

— Nr3/11,

— Nr2/12,

— Nr3/12

7 zaswiadczen potwierdzajace zmiang wpisu:

— Nrl/11,

— Nr2/11,

— Nr4/11,

— Nr5/11,

— Nré6/11,

- Nr7/11,

— Nrl/12.

2. Stosowanie wzoru za$wiadczenia
potwierdzajacego wpis przedsigbiorcy
do rejestru — zalacznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie wzoru wniosku o wpis do
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcow oraz
wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego
wpis przedsigbiorcy do tego rejestru.

Zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o wpis do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow oraz wzoru
za$wiadczenia potwierdzajacego wpis przedsigbiorcy do tego rejestru.

Natomiast w zakresie nadawania numeru Osrodkom Szkolenia Kierowcédw (OSK)
w rejestrze Przedsigbiorcow Prowadzacych Osrodek Szkolenia Kieroweow
prowadzonym przez Starost¢ Sierpeckicgo, ktéry nastgpnie jest wpisywany
w zaswiadczeniu potwierdzajacym wpis przedsigbiorcy do rejestru — w  pismie
z dnia 22.11.2012 r. Pan Szczepan Okonkowski — Naczelnik KT wyjasnil,
co nastepuje: ,, (...)Numer przypisany danemu OSK jest wpisany w zaswiadczeniu
o wpisie do Rejestru i pod tym numerem widnieje dany przedsigbiorca od chwili
rozpoczecia dziatalnosci do chwili jej zamkniecia (...)."

Zaswiadczenia zostaly podpisane, z upowaznienia Starosty przez Naczelnika KT —
Pana Szczepana Okonkowskiego lub przez Zastepce Naczelnika KT — Panig
Malgorzate Gruczyk, natomiast dla oznaczenia organu stosowano pieczgé
o tresci- ,, Starostwo Powiatowe w Sierpcu (...).”

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika KT ,,(...) Oznaczenie organu wydajqcego
zaswiadczenie wynikato z przyjetego przez nas niewlasciwego zatozenia,
se w miejscu przeznaczonym na okreslenie organu mozna przystawié pieczatke
Starostwa Powiatowego w Sierpcu’”.
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3. Terminowos$¢ wydanych zaswiadczen —
art. 217 § 3 kpa.

Ustalenia w zakresie terminowosci wydanych zaswiadczen o dokonaniu wpisow/
zmiany wpisu zawiera Tabela Nr 4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 217 § 3 kpa zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki,
nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni. Ustalono, iz wszystkie wydane
w okresie objetym kontrola zaswiadczenia o wpisie lub zmianie zakresu wpisu
wydano przed uplywem ww. terminu, za wyjatkiem zaswiadczenia Nr 7/11 z dnia
24.11.2011 o zmianie zakresu wpisu pod numerem 00121427,

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika KT z dnia 27.11.2012 1. ,, (...) Przekroczenie
7 —dniowego terminu na dokonanie zmiany we wpisie  (..) i wydanie
zaswiadczenia potwierdzajqcego dokonanie zmiany wyniknelo z nie dolqczenia
do wniosku przedsiebiorcy dowodu potwierdzajqcego wniesienie oplaty
skarbowej (...)."”

4. Dorgczenie zaswiadczen — art. 39 kpa

Ustalenia w zakresie dorgczenia wydanych zaswiadczen o dokonaniu wpisow/

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

i art. 46 kpa. zmiany wpisu zawiera Tabela Nr 4. W aktach spraw zakonczonych wydaniem
za$wiadczenia Nr 3/11 z dnia 01.04.2011 o wpisie pod numerem 00271427 — brak
bylo daty odbioru zaswiadczenia, byl podpis odbierajacego petnomocnika
przedsigbiorcy.

DOWODY
Wytworzone do celéw kontroli Zrodlowe
AKTA KONTROLI

str. 191 (wyjasnienie

Naczelnika KT z dnia 22.11.2012 1.),
str. 144- 146 (wyjasnienie
Naczelnika KT z dnia 27.11.2012 r.)

str. 192-202 (strony z rejestru)

USTALENIA

1. Oplata skarbowa za dokonanie wpisu /
zmiany wpisu do rejestru — art. 64 ust. 2
ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz rozdziat
I poz. 36 pkt 1) i poz. 37 ustawy
o0 oplacie skarbowe;j.

Ustalenia w zakresie pobierania oplaty skarbowej za dokonanie wpisu badZ zmian
w zakresie wpisu zawiera Tabela nr 2 oraz Tabela nr 3.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
za dokonanie wpisu do rejestru lub zmiang wpisu pobierana byla oplata
w wysokosci okreslonej w czgsei I poz. 36 pkt 1 i poz. 37 zalacznika do ustawy
o oplacie skarbowej tj. za wpis — 412 zt za zmiang wpisu — 206 zi.

2. Obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej —
art. 6 ust. 1 pkt I ustawy o oplacie
skarbowej.

Ustalenia w zakresic uiszczenia przez wnioskodawcdw oplaty skarbowej
za dokonanie wpisu badZz zmian w zakresic wpisu zawiera Tabela
Nr 2 oraz Tabela Nr 3.

W wyniku analizy dokumentacji Zrédiowej stwierdzono:

— w przypadku wniosku o zmiang zakresu wpisu z dnia 7 stycznia 2011 r. Pana
Pawta Kulasifiskiego — wpisu dokonano w dniu 10 stycznia 2011 r., natomiast
oplata zostala uiszczona w dniu 12 stycznia 2011 r.

— w przypadku wniosku o zmiang zakresu wpisu z dnia 23 lutego 2012 r. Pana
Pawla Kulasinskiego — wpisu dokonano w dniu 23 lutego 2012 r., natomiast
oplata zostala uiszczona w dniu 24 listopada 2011 r.,

— w przypadku wniosku o zmiang zakresu wpisu z dnia 28 lutego 2011 r. Pana
Jozefa Skoczynskiego — wpisu dokonano w dniu 1 marca 2011 r., natomiast
oplata zostala uiszczona w dniu 1 marca 2011 r.,

— w przypadku wniosku o zmiang zakresu wpisu z dnia 14 listopada 2011 r.
Pana Jacka Katuzy — wpisu dokonano w dniu 24 listopada 2011 r., natomiast
oplata zostata uiszczona w dniu 24 listopada 2011 r.,

— w przypadku wniosku o zmiang zakresu wpisu z dnia 9 maja 2011 r. Pana
Piotra Kulasinskiego — wpisu dokonano w dniu 12 maja 2011 r., natomiast
oplata zostala uiszczona w dniu 11 kwietnia 2012 r.,

W pozostalych 5 przypadkach oplaty skarbowe zostaly dokonane

w dniu wplywu wniosku o dokonanie wpisu do rejestru dziatalnodci regulowane;.

3. Postgpowanie organu w przypadku braku
uiszczenia oplaty — art. 261 kpa.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Naczelnika KT — Pana Szczepana
Okonkowskiego z dnia 27 listopada 2012 r. dotyczacym pobierania oplat
skarbowych za wydawane zaswiadczenia potwierdzajace wpis ,,(..) Whioski
o dokonanie wpisu zostaly przyjete bez zalqczonego dowodu dokonania oplaty
skarbowej, poniewaz przedsiebiorca informowat o tym, ze osobiscie odbierze
zaswiadczenie. W zwiqzku z tym umawiano sig z przedsiebiorcq na konkreing date
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odbioru zaswiadczenia i ze potwierdzenie dowodu wplaty dostarczy przy odbiorze.
Oplata  skarbowa za dokonanie wpisu zostala ostatecznie uiszczona
i przy odbiorze zaswiadczenia dolqczona do wniosku.”

DOWODY

3

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

AKTA KONTROLI

str. 141-143 (tabela Nr 2 i tabela Nr 3),
str. 145-146 (wyjasnienie str. 149-161, 162-189 (akta spraw)

Naczelnika KT z dnia27.11.2012r.)

T

-

.

.







Nazwa jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Znak sprawy: WK-P.431.4.2.2012

Elementy badane w zakresie

zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Spelnienie przestanek wydania decyzji
odmawiajacych wpisu, zgodnie z art. 68
ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarcze.

2. Wymogi formalnoprawne decyzji —
art. 107 kpa.

3. Terminowo$¢ wydanych decyzji
odmownych — art. 35-36 kpa.

Zgodnie z podanymi przez Naczelnika KT danymi statystycznymi — w okresie
objetym kontrola organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej — rejestr
przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw, nie wydat decyzji
odmawiajacych wpisu przedsigbiorcy do przedmiotowego rejestru. W zwiazku
z powyzszym nie poddano badaniu spelienia wymogdéw formalnoprawnych
decyzji, wynikajacych z art. 107 kpa, jak réwniez terminowosci wydanych decyzji
odmownych.

AKTA KONTROLI

Zagadnienia po

Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrédlowe

str. 113,114 (zalacznik Nr 1) -

USTALENIA

- Spelnienie przestanek wydania decyzji
o zakazie prowadzenia przez
przedsigbiorcg o$rodka szkolenia
kierowcow, zgodnie z art. 104 ust. 1
pkt 1-3 Prawo o ruchu drogowym.

- Spelnienie przesianek uzasadnienia
decyzji o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorcow dzialalnosci objegtej
wpisem — art. 71 ust 1 ustawy
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej

- Wymogi formalnoprawne decyzji —
art. 107 kpa.

- Terminowo$¢ wydanych decyzji —
art. 35-36 kpa.

Zgodnie z podanymi przez Naczelnika KT danymi statystycznymi — w okresie

objetym kontrola Starosta Powiatu Sierpeckiego wydal 1 decyzje

o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorcg osrodka szkolenia kierowcow.

w zwigzku z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym,

tj. nieusunigciem naruszen warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej

w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw w wyznaczonym przez

starost¢ terminie. Spelnione zostaly przestanki do wydania powyzszej decyzji,

wynikajace z art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Poddana badaniu decyzja oznaczona KT. 5440-1.00021427 zawierala nast¢pujace

elementy, okreslone w art. 107 § 1 kpa, a mianowicie:

- oznaczenie organu wydajacego decyzj¢ ,, Starostwo Powiatowe w Sierpcu
(o)™

- datg wydania decyzji oraz znak sprawy,

- oznaczenie strony,

- powolanie podstawy prawnej — art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruch
drogowym,

- rozstrzygnigcie,

- uzasadnienie faktyczne,

- pouczenie o trybie wniesienia odwotania od decyzji,

- podpis wydajacego decyzj¢ z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego — decyzja podpisana z upowaznienia Starosty, przez Pana
Szczepana Okonkowskiego Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu.

Decyzja nie zawierala uzasadnienia prawnego.

AKTA KONTROLI

DOWODY

Wytworzone do celéw kontroli Zrodlowe

str. 113,114 (zalacznik Nr 1) str. 214-227 (akta sprawy)




Elementy badane w zakresie
zagadnienia poddanego kontroli:

USTALENIA

1. Wykreslenie wpisu w rejestrze na wniosek
przedsigbiorcy — art. 73 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z podanymi przez Naczelnika KT danymi statystycznymi — w okresie
objetym kontrolg organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej dokonal
wykreslenia

2 wpiséw z rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.
Ustalenia w zakresie dokonanych wykreslen zawiera Tabela Nr 5. Na podstawie
zapisOw w rejestrze oraz badanej dokumentacji ustalono, ze:

- wykreslenia wpisu pod numerem 00171427 dokonano w dniu 30 stycznia
2011 r. —na skutek wniosku ztozonego w dniu 14 lutego 2011 r. przez Pana
Jarostawa Liszewskiego, )

- wykreslenia wpisu pod numerem 00281427 dokonano w dniu 1 sierpnia
2012 r. — na skutek wniosku ztozonego w dniu 14 sierpnia 2012 r. przez
Pana Lukasza Siwca.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 71 ust. 3 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej w dniu 22 grudnia 2011 r. wykreslono wpis
pod numerem 00211427 na skutek wydania decyzji oznaczonej
KT. 5440-1.00021427 o zakazie wykonywania przez przedsigbiorcg dzialalnosci
objetej wpisem. )

2. Terminowos¢ wydania zawiadomienia
o wykresleniu — art. 35-36 kpa.

Ustalono, iz przedsicbiorcéw nie poinformowano o dokonanych wykresleniach
z rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Szczepana Okonkowskiego — Naczelnika KT z dnia
27 listopada 2012 r. ” (...) przedsigbiorca osobiscie (...) dostarczat informacje
o zamknieciu dzialalnosci i dostarczat do tut. Starostwa ksiqzke ewidencji 0sob
szkolonych. W tej sytuacji byt ustnie poinformowany, ze zostanie wykreslony
z rejestru z datq zamkniecia dziatalnosci. (...) nie wydawalismy z urzedu Zadnego
dokumentu potwierdzajqcego wykreslenie. Jedynie na zqdanie przedsiebiorcy
wydalibysmy zaswiadczenie potwierdzajqce zaistnialq sytuacje”.

AKTA KONTROLI

DOWODY
Wytworzone do celéw kontroli Zrodlowe
str. 145, 146 (wyjasnienie i s
Naczelnika KT z dnia 27.11.2012 1.), Strr' ejsliz’bf; r3c é‘\zr)"“k‘
str. 211 (tabela Nr 5) przedsic




>
N ‘:("ﬂ

WOJEWODA MAZOWIECKI Mt/‘(}" Warszawa, ?sierpnia 2013 r.

) AT
il

\

; \
| 2 '
C&’ﬂn

Jan Laskowski
Starosta Sierpecki

WK-P.431.4.2.2013

Starostwo Pcwiatowe
w Sierpcu

ul. Swietokrzyska 2a
09-200 Sierpc

Ny A\< 7\
l{\U Pt \
0 A

)
/? AL

/ ( "pl(/ L)
SR\ YZE 4
'\\XNL\

N

b/\ﬁ“b(\ W\ WYSTAPIENIE POKONTROLNE
| ) (Y| |
( Smumww% fouue SJﬁGw@ To
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie', kontrolerzy Hanna Makowka — starszy inspektor oraz Seweryn Benzel —
inspektor wojewédzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Plocku Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 19 do 30 listopada 2012 r. kontrole
problemowa w Starostwie Powiatowym w Sierpcu z siedzibg przy ul. Swietokrzyskiej 2a.
Przedmiot kontroli obejmowat prowadzenie rejestrow przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw oraz osrodki szkolenia kierowcow, a takze sposob wykonywania przez Staroste
uprawnien w stosunku do fundacji majacych swoja siedzibg na terenie powiatu sierpeckiego.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r.

W nawiazaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 26 czerwca 2013 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

' Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pdzn. zm.).



L. W zakresie prowadzenia rejestréw dzialalnosci regulowanej

W okresie objetym kontrola w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow wprowadzono 2 zmiany w zakresie danych objetych wpisem, a w rejestrze
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdédw dokonano 3 wpisow, wprowadzono
7 zmian danych objetych wpisem oraz wykreslono 3 wpisy. Kontroli poddano wszystkie wpisy,
zmiany oraz wykreslenia wpisow.

Wpisy do rejestrow oraz zmiany w tych wpisach dokonane zostaly zgodnie z whasciwoscig
organu rejestrowego, a we wszystkich przypadkach spelnione zostaty przestanki uzasadniajace
wykreslenie wpisu. Za dokonanie wpiséw oraz zmian w rejestrze przedsigbiorcow prowadzgcych
osrodki szkolenia kierowcdw pobrane zostaty optaty skarbowe w wysokosciach zgodnych
z okreslonymi w ustawie o optacie skarbowej’.

Zmiany wpisdw w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow
dokonane zostaty z zachowaniem 7—dniowego terminu, wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej3, za$ dokumenty potwierdzajace dokonanie wnioskowane] czynnosci
zostaly wydane w terminie 7 dni, zgodnie z art. 217 § 3 kpa® oraz doreczone wnioskodawcom.
Wszystkie zaswiadczenia o wpisie/zmianie wpisu w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcow wydano na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych prowadzenia
osrodkow szkolenia kierowcow’.

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestrow
dziatalnos$ci regulowanej, ani o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce stacji kontroli pojazdow,
natomiast wydano decyzje z dnia 22 grudnia 2011r., znak KT.5440-1.00021427,
o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce osrodka szkolenia kierowcow. Przestanka
uzasadniajgca wydanie decyzji bylo nieusunigcie przez przedsiebiorce, w wyznaczonym
przez organ terminie, naruszen warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;j.

Przedmiotowa decyzja wydana zostala w terminie okreslonym w art. 35 kpa.

? Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pozn. zm.).

 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447,
z pézn. zm.).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22013 r., poz. 267).

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow oraz wzoru za$wiadczenia potwierdzajacego wpis
przedsiebiorcy do tego rejestru (Dz. U. Nr 205, poz. 2097).

o



W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych o$rodki szkolenia kierowcow
3 wpiséw oraz 4 zmian we wpisach, pomimo braku wskazania w oswiadczeniach ztozonych
wraz z wnioskiem o wpis/zmiane wpisu wszystkich wymaganych danych, a mianowicie:

—  w przypadku wpisu nr 00271427 — adresu siedziby przedsigbiorcy albo adresu
zamieszkania przedsigbiorcy,

—  w przypadku wpisow o nr 00221427, 00281427, 00291427 — firmy przedsigbiorcy,

—  w przypadku wpisu nr 00251427 rejestru — firmy przedsiebiorcy, oznaczenia miejsca
zlozenia o$wiadczenia oraz funkcji osoby uprawnionej do reprezentowania
przedsiebiorcy, ze wskazaniem imienia i nazwiska,

—  w przypadku wpisu nr 00121427 rejestru — firmy przedsigbiorcy, siedziby albo adresu
zamieszkania.

Zgodnie z art. 103 ust. 7 pkt 1, 2 i 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym(’ , Oswiadczenie

powinno réwniez zawierac: firmeg przedsigbiorcy oraz jego siedzibe i adres albo adres

zamieszkania; oznaczenie miejsca i date zlozenia oswiadczenia; podpis osoby uprawnionej
do reprezentowania przedsigbiorcy, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz pelnionej
funkeji’

2. Niewskazanie w decyzji z dnia 22 grudnia 2011 r., znak KT.5440-1.00021427,
o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce osrodka szkolenia kierowcow — uzasadnienia
prawnego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 1 3 kpa,
zgodnie z ktorym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, w szczegolnosci

stanowiace ., (...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa .

9]

Wydanie wszystkich poddanych kontroli zaswiadczenn o dokonanych na wniosek
przedsiebiorcéw zmianach we wpisach w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw — na formularzach niezgodnych z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow wymaganych w zakresie prowadzenia

stacji kontroli pojazdow®

® Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137).

7 Z dniem 19 stycznia 2013 r. — na mocy art. 125 pkt 10 lit. g ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. Nr 30, poz. 151) — art. 103 ustawy Prawo o ruchu drogowym zostat uchylony. Od dnia 19 stycznia 2013 r.
dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia o$rodkow szkolenia kierowcoéw reguluje rozdzial 5 ww. ustawy o kierujacych
pojazdami.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w jednostce Starosta Sierpecki przedstawil po§wiadczone za zgodno$¢
z oryginatem kopie o$wiadczen ztozonych przez przedsiebiorcow w dniach 28-29 listopada 2012 r. Oswiadczenia
zawieraly dane okre$lone w art. 103 ust. 7 pkt 1, 2 i 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentow wymaganych
dla  wykonywania dziatalno$ci  gospodarczej w  zakresie prowadzenia stacji  kontroli  pojazdow
(Dz. U. Nr 223, poz. 2264).



W zwiazku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie prowadzenia rejestrow

dziatalnosci regulowanej w zakresie:

zachowania wlasciwosci miejscowej organu, terminowosci dokonywania wpisdéw do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, terminowosci dokonywania
wpisow/zmian we wpisach do rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia
kierowcow, terminowosci wydania oraz dorgczenia zaswiadczen o wpisie/zmianie wpisu,
weryfikacji istnienia przestanek uzasadniajacych wykreslenie wpisu, terminowosci
prowadzenia postepowan administracyjnych, realizacji obowigzku pobierania optlaty
skarbowej, a takze przestrzegania wymogow dotyczacych wzordw zaswiadczen
potwierdzajagcych wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcdw — ocenia si¢ pozytywnie,

weryfikacji  kompletnosci  wnioskow o wpis oraz zalacznikow do  wniosku,
oraz kompletnosci elementow decyzji administracyjnych — ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami,

przestrzegania ~wymogdéw  dotyczacych  wzoréw  zaswiadczen  potwierdzajacych
wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow — ocenia

si¢ negatywnie.

Ponadto ustalono, ze:

1.

W przypadku 2 wnioskOw o zmiane wpisu w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcow dotyczacych przedsigbiorcy tigurujacego
pod poz. 00201427 — optaty za zmiang¢ wpisu do rejestru pobrane zostaty po dniu wydania
za$wiadczenia o zmianie wpisu. Dzialaniem takim naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym ,, Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powsiaje
(...) z chwilg dokonania zgloszenia lub zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej .
Wykres$lono z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow
— na wniosek przedsigbiorcow — wpisy figurujace pod poz. 00171427 oraz 00281427
— bez pisemnego potwierdzenia dokonania tych czynnosci. Wskaza¢ nalezy,
ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci  gospodarczej,  stanowiacy,
ze ., Organ prowadzgcy rejestr dzialalnosci regulowanej wykresla wpis przedsiebiorcy
w rejestrze na jego wniosek” nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowej
czynnosci. Majgc jednak na uwadze tre$¢ cytowanego powyzej przepisu, zobowigzujacego
organ do wykres$lenia wpisu przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej

na jego wniosek, a takze tres¢ art. 218 § 1 kpa, zgodnie z ktérym ,,W przypadkach, o kiorych



mowa w art. 217 § 2 pkt 2, organ administracji publicznej obowigzany jest wydac
zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow bqdz z innych danych znajdujqcych
sie w jego posiadaniu” — mozna uznaé, ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynnosci
przez organ administracji publicznej powinno nastapi¢ badz w formie zaswiadczenia,
badz .,zwyklego™ pisma.

Wskazano nazwe urzedu zamiast nazwy organu na wszystkich zaswiadczeniach

(OS]

potwierdzajacych dokonanie wpiswzmiany we wpisie w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzacych oérodki szkolenia kierowcow. Dziataniem takim naruszono wymogi w zakresie
danych okreslonych we wzorze zaswiadczenia potwierdzajacego wpis do rejestru,
stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku oraz zaswiadczenia

dla przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.

IL. W zakresie sposobu wykonywania przez Starost¢ uprawnien w stosunku
do fundacji majacych swojg siedzibe¢ na terenie Powiatu Sierpeckiego

Zadania starosty, o ktorych mowa w ustawie o fundacjachg, w kontrolowanej jednostce
powierzone zostaly pracownikom zatrudnionym w Wydziale O$wiaty i Zdrowia. Na terenie
Powiatu Sierpeckiego siedzibe mialy 2 fundacje, a dokumentacje¢ ich dotyczaca, tj. statuty
oraz dokumenty rejestrowe, gromadzono w zatozonej do tego celu i oznakowanej zgodnie
z instrukcja kancelaryjng teczce aktowej'". Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca wszystkich
zaewidencjonowanych fundacji.

W okresie objetym kontrolag Starosta Sierpecki nie korzystal ze $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 12—-15 ustawy o fundacjach, tj.: wystepowania do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu
fundacji pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu
lub z przepisami prawa oraz o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy,
wyznaczenia terminu do usuniecia uchybien w dziatalnosci zarzadu fundacji, wystepowania
do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego oraz zwracania
sie¢ do sadu o likwidacje fundacji. Do Starostwa nie wptynelty rowniez sygnaly wskazujace,
ze dziatania zarzadéw fundacji majacych siedzib¢ na terenie Powiatu Sierpeckiego naruszaja
przepisy prawa albo cel, dla ktorego fundacje zostaly ustanowione, uzasadniajgce potrzebe

zastosowania  srodkow  okreslonych ~w  ustawie o  fundacjach. Ponadto  Zadna

? Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pozn. zm.).

w



z zaewidencjonowanych fundacji nie korzystata ze srodkow publicznych, ani nie przekazywata
do Starostwa sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci. Starosta Sierpecki nie wystepowal
do fundacji o przestanie stosownych sprawozdan.

Z uwagi na niewykonywanie w okresie objetym kontrolg przez Starost¢ Sierpeckiego
dziatan nadzorczych w stosunku do fundacji — odstepuje sie od oceny realizacji kontrolowanego
zadania.

Pomimo odstapienia od sformutowania oceny pragne zauwazy¢, ze jak wynika
z danych zamieszczonych w Krajowym Rejestrze Sadowym — na terenie Powiatu Sierpeckiego
siedzibe miaty ponadto trzy podmioty niewymienione w prowadzonej przez Staroste ewidencji
fundacji, a mianowicie: Fundacja , Sierpc 2000”, Fundacja , Chrzescijanska Pomocna Dlon”
oraz Fundacja , Razem”. Starostwo nie posiadalo dokumentoéw dotyczacych tych fundacji,

tj. dokumentow rejestrowych, statutow, badz innych dokumentéw dotyczacych ich dziatalnosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie Kkontroli
nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Dokonywania wpisow oraz zmian we wpisach do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcdw, na podstawie wnioskow, do ktérych zalaczono oswiadczenia
zawierajace dane, o ktorych mowa w art. 103 ust. 7 pkt 1, 2 1 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

2. Wskazywania w decyzjach o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorcow osrodka szkolenia
kierowcow uzasadnienia prawnego, stosownie do wymogoéw art. 107 § 11 3 kpa.

Wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie zmian we wpisach w rejestrze

W

przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw na formularzach zgodnych
z wzorem okreSlonym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie Wwzorow
dokumentéw wymaganych w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow.

4. Wydawania zaswiadczen o zmianie wpisu w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcdw po uiszczeniu naleznej oplaty skarbowej, zgodnie wymogami

art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej.

'Y Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).



S. Pisemnego potwierdzania w formie zaswiadczenia lub ,,zwyktego™ pisma faktu wykreslenia
przedsiebiorcy z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia na jego wniosek.
6. Wskazywania na zaswiadczeniach potwierdzajacych dokonanie wpisu/zmiany we wpisie

do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow organu wydajacego
zaswiadczenie, zgodnie z wymogami okreslonymi we wzorze zaswiadczenia stanowigcym
zalacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku oraz zaswiadczenia

dla przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.

Jednoczesnie zwracam uwage na zasadnos¢ podejmowania kompleksowych dzialan
w stosunku do fundacji, w tym polegajacych na monitorowaniu ich rejestrowania. Posiadanie
kompletnej informacji o fundacjach majgcych siedzibe na terenie Powiatu Sierpeckiego
jest niezbedne dla prawidtowego wykonywania przez Starost¢ uprawnien wynikajacych z ustawy

o fundacjach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej'' od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowiazuje
Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenn i wykorzystania wnioskow

pokontrolnych.
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"' Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).






Sierpc, dnia 10 wrzesnia 2013 .
ON.1710.7.2012

Mazowiecki Urzad Wojewodzki
w Warszawie

Wydzial Kontroli

Plac Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Odpowiadajgc na zalecenia pokontrolne WK-P.431.4.2.2013 z dnia
7 sierpnia 2013 r. (data wptywu do Starostwa 14 sierpnia 2013 r.) - uprzejmie
informuje o realizacji zalecen pokontrolnych:

1) Wszelkie wpisy oraz zmiany we wpisach do rejestrow przedsigbiorcow
prowadzacych osérodki szkolenia kierowcow beda dokonywane na
podstawie wnioskéw z zatgczonym oswiadczeniem zawierajagcym dane,
o ktérym mowa w art. 103 ust. 7 pkt 1, 2 i 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Dotychczasowa dokumentacja w tym zakresie zostata
sprawdzona oraz uzupelniona — zgodnie z zaleceniami.

2) Zobowigzatem podlegtych pracownikéw do wiekszej starannosci
w przygotowywaniu decyzji administracyjnych, aby w kazdej decyzji
oprécz uzasadnienia merytorycznego znalazlo si¢ takze petne uzasadnienie
prawne stosownie do wymogow art. 107 § 11 3 kpa.

3) Dokonanie zmian we wpisach w rejestrze przedsiebiorcéw prowadzgcych
stacje kontroli pojazdéow bedzie wydawane na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wzoréw dokumentéw wymaganych w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow.

4)Dwa wnioski o zmiang wpisu w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych
oérodki szkolenia kierowcéw zostaly ztozone bez wymaganej oplaty
skarbowej. Optata zostata pobrana przy wydaniu za$wiadczenia. Z uwagl
na wskazanie powyzszej nieprawidlowosci — bezwzglednie przestrzegamy,
aby wplata zostala dokonana wraz ze sktadanym wnioskiem.

5) Wykreslenie z rejestru przedsigbiorcow nastepowalo na wniosek
przedsiebiorcy bez pisemnego potwierdzenia tego faktu. Po analizie
ustalen pokontrolnych oraz obowigzujacych w tym zakresie przepisow -
przedsiebiorcy sa niezwlocznie zawiadamiani na piSmie o wykresleniu
z rejestru dziatalnosci regulowane;.
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6) Zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie wpisu/zmiany we wpisie do
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow —
wydawane sa zgodnie z wymogami okreslonymi we wzorze zaswiadczenia
stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku
oraz zaswiadczenia dla przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow, ze szczegdlng uwagg na wilasciwe okreSlenie organu
wydajacego zaswiadczenia, czyli Staroste Sierpeckiego.

Przedstawiajac powyzszg informacje zapewniam, iz wszelkie uwagi
i spostrzezenia przekazane w toku kontroli zostaty przeanalizowane i wdrozone
— celem sprawnego, prawidlowego i zgodnego z prawem realizowania
powierzonym obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym wyniki kontroli zostaty
szczegbtowo oméwione z podleglymi pracownikami, ktérym udzielono
stosowanego instruktazu prawnego.

Wyrazam nadzieje, iz zaréwno dobre przygotowanie zawodowe, jak
i profesjonalne podejécie do wykonywania obowigzkéw pracownikow tut.
Urzedu, przy wsparciu rzeczowym i merytorycznym stuzb Wojewody — daja
gwarancje dobrej jakosci $wiadczonych przez Starostwo Powiatowe w Sierpcu
ustug. Natomiast stwierdzone w toku kontroli uchybienia stanowia jedynie
niewielkie odstepstwa w prawidlowym funkcjonowaniu catego urzedu.
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Jan Laskowski

Otrzymuja:

1) Adresat

2) Oddziat Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Delegaturze w Plocku

3) ala
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