UCHWALA Nr 427.LXXI1V.2024
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 21 marca 2024r.

w sprawie uchwalenia Programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 107) oraz art. 6 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie Program stuzacy dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie promowania
I wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domowg na lata 2024 - 2030, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Zarzagdowi Powiatu.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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ANALIZAZASADNOSCI PROGRAMU »

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn.zm.) w art. 6 ust. 3 pkt 2 naktada na powiaty obowigzek
opracowania i realizacji programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcych
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowej.
Zapisy dotyczace profilaktyki w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j
umieszczono rowniez w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy domowej
na lata 2024 - 2030r. Dziataniom profilaktycznym poswiecony jest caly | obszar
tematyczny pod nazwag ,Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna".
Wsrod dziatan wskazanych w tym obszarze nalezy wymienié: poszerzenie wiedzy
ogo6lu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych stuzb na temat zjawiska przemocy
domowej; podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkbw przemocy domowej; ograniczenie tresci przemocowych w mediach, poprawe
jakosci systemu dziatan profilaktycznych.
W Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2024 - 2030
réwniez zaplanowano dziatania profilaktyczne. Zaklada sie m.in. organizowanie
lokalnych kampanii spotecznych, spotkan otwartych, wspoétprace z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, z organizacjami pozarzadowymi w celu wprowadzenia
elementéw informacji | edukacji na temat zjawiska przemocy domowej, uczestnictwo
w krajowych i regionalnych kampaniach spotecznych czy prowadzenie zaje¢ dla

rodzicow i opiekunéw podnoszacych kompetencje opiekunczo-wychowawcze
rodzicow edukacyjnych i profilaktycznych, prowadzenie zaje¢ dla dzieci
wychowawczych, informacyjno - edukacyjnych w placéwkach os$wiatowych

i opiekunczo - wychowawczych. Planowane sg rowniez dzialania majgce na celu

podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci przedstawicieli
podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Diagnoza sytuacji w powiecie dotyczaca wystepowania niekorzystnych zjawisk
spotecznych, w tym przemocy domowej, zostata szeroko przedstawiona w Powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych oraz Powiatowym programie
przeciwdziatania przemocy domowej. Ponizej przedstawiono w skrécie dane, ktore
uzasadniaja podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej. Oczywistym jest negatywny wpltyw przemocy domowej na rodziny
i dzieci. Dzieci, ktére zyjg w atmosferze przemocy domowej narazone sg na dwa
rodzaje niebezpieczenstw. Najbardziej oczywistymi konsekwencjami przemocy wobec
dzieci sa obrazenia cielesne zwigzane z bezposrednim dziataniem: ztamania, siniaki,
zranienia, niski wzrost, drobna postura ciata, wyrwane wilosy itp. z wykorzystaniem
seksualnym wigcznie. Powazne sa skutki psychologiczne: dzieci moga czué sie mniej
wartosciowe, bezsilne, opuszczone, winne, depresyjne, lekliwe lub skrajnie wrogie; ta
psychologiczna presja moze sta¢ sie przyczyng choréb psychosomatycznych takich
jak migreny, bodle glowy, bdle Zzolgdka oraz wplywaé na powstawanie innych



psychologicznych objawow takich jak nasilone koszmary senne, problemy z jedzeniem

i z zachowaniem. Mozna powiedzie¢, ze skutki przemocy domowej dla dzieci moga

by¢ bezposrednie i odlegte. Wsrdd bezposrednich konsekwencji przemocy wymieni¢

mozna miedzy innymi:

- zachowania agresywne wobec innych,

- brak reakcji na ptacz innych dzieci, brak empatii,

- mate poczucie wiasnej wartosci, brak przynaleznosci do oséb bliskich,

- odrzucanie siebie samego,

- poczucie krzywdy i poczucie winy,

- koszmary senne,

- zaburzenia koncentracji uwagi i pamieci,

- catkowita ulegtos¢ i podporzadkowanie sie,

- leki, depresja, nerwice, staby kontakt z otoczeniem,

- nietrzymanie moczu i katu, wymioty, biegunki, nawracajgce bole gtowy,

- ucieczki, wagary, problemy szkolne.

Wsréd odleglych  konsekwencji doswiadczania przemocy w dziecifnstwie
rozpoznajemy:

- skutki somatyczne takie jak trwale uszkodzenia narzadoéw wewnetrznych,
organiczne uszkodzenia moézgu, trwate kalectwo fizyczne, state napiecie miesni
(drzenie rak, tiki), rézne choroby somatyczne,

- skutki emocjonalne, behawioralne i poznawcze takie jak poczucie winy jako cecha
osobowosci, uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw Iub innych Srodkéw
zmieniajacych nastroj, nerwice, stosowanie przemocy wobec innych, male poczucie
wiasnej wartosci, depresja, anoreksja, przestepczosé, tendencja do uzaleznienia
sie od innych, dazenie do perfekcji, alienacja.

Doroste juz teraz dziecko nadal pozostaje z problemami dotyczgcymi zaufania,
autonomii i podejmowania inicjatywy, w zakresie umiejetnosci dbania o siebie,
tozsamosci i zdolnosci do tworzenia stabilnych zwigzkéw. Wszystko to moze
doprowadzi¢ do wchodzenia w przysztosci w role ofiary lub sprawcy.

Aby skutecznie ksztalttowac zycie bez agresji i przemocy potrzebny jest spéjny
system oddzialywania i profilaktyki. Niezbedne jest zrozumienie, ze nawet
przystowiowy klaps staje sie zrédtem pdzniejszych, olbrzymich problemoéw i obcigzen
spotecznych. Kazdy rodzic musi zastanowi¢ sie nad pézniejszymi, negatywnymi
konsekwencjami stosowania przemocy wobec dziecka. Rodzina jest pierwszym
i naturalnym sSrodowiskiem wychowawczym, ktére zaspokaja podstawowe potrzeby
dziecka. Od urodzenia sie dziecka poprzez kolejne okresy rozwojowe rodzina wypetnia
r6znorodne funkcje, jak réwniez ponosi giéwng odpowiedzialnos¢ za zaspokojenie
potrzeb dzieckaJego opieke, wychowanie i rozwéj. W okresie zycia kazdego miodego
cztowieka rodzina stanowi dominujgce Srodowisko, w ktérym ksztattuje sie jego
aktywnos¢, cechy osobowosci, zachowania oraz wartosci i normy spoteczne. Wplyw
na formowanie sie wskazanych powyzej elementdw maja przede wszystkim wiezi
rodzinne. ,Rodzina - wedlug Wincentego Okonia - mata grupa spoteczna sktadajgca
sie z rodzicOw, ich dzieci i krewnych; rodzicéw tgczy wiez maitzehska, rodzicow
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z dzie¢mi - wiez rodzicielska, stanowigca podstawe wychowania rodzinnego, jak

réwniez wiez formalna okre$lajgca obowiazki rodzicéw i dzieci wzgledem siebie"l.

Uksztattowanie trwatej wiezi rodzinnej, gtéwnie osobowej, emocjonalnej miedzy

rodzicami i dzieckiem, a takze rodzenstwem, innymi czionkami rodziny odgrywa

ogromng role w rozwoju i wychowaniu dziecka.

Rodzina moze wspiera¢ lub ograniczac procesy adaptacji mtodego cztowieka do zycia

w spoteczenstwie. Rodzina dysfunkcyjna to w rozumieniu systemowym rodzina, ktéra

w sposob ciggly przejawia zaburzenia swojej struktury i funkcji. Zrédtem dysfunkcii

domowej sg dorosli, ktérzy zatozyli rodzine - matzonkowie, rodzice. To wtasnie oni

podejmujg decyzje o powotaniu rodziny, tworzg reguly, wedtlug ktérych rodzina

funkcjonuje, wnoszac swoj sSwiatopoglad i styl bycia. Zaburzenie uktadu rodzinnego

ma swoj poczatek w osobach, ktére go inicjuja.

Analiza czynnikdbw ryzyka pojawienia sie zachowan przemocowych wobec dziecka

obejmuje w gtébwnej mierze okreslone cechy funkcjonowania rodziny, jak i cechy

osobowosciowe jej cztonkdéw, zwilaszcza rodzicow. Czynnikami ryzyka przemocy

domowej moga by¢:

- izolacja spoteczna,

- funkcjonowanie rodziny w warunkach dlugotrwalego stresu spoteczno-
ekomonicznego (brak pracy, niskie dochody, itp.),

- doswiadczenie przez rodzicow przemocy w dziecinstwie,

- zaburzone relacje maizenskie irodzinne,

- niedojrzato$¢ emocjonalna, mtody wiek rodzicow,

- znaczaca lub catkowita zmiana stylu funkcjonowania rodziny, np. rozwdd czy ciezka
choroba,

- niewlasciwe interakcje z dzieckiem,

- niska akceptacja roli rodzicielskiej oraz niski poziom kompetencji rodzicéw,

- nierealne postrzeganie dziecka i nierealne oczekiwania wobec dziecka i jego
umiejetnosci,

- cechy dziecka ijego historia rozwoju np. upos$ledzenie fizyczne, umystowe,

- cechy osobowos$ciowe i problemy psychologiczne rodzicow,

- zaburzenia komunikaciji Interpersonalnej,

- zaburzenia wczesnych kontaktéw emocjonalnych z dzieckiem,

- problemy uzaleznieniowe,

- cechy strukturalne rodziny (np. wielodzietnos¢, rodzina niepetna, eurosieroctwo).

Badania naukowe zwracajg wiec nie tylko uwage na sygnaly ostrzegawcze, czynniki

ryzyka wystapienia przemocy domowej, ale réwniez podpowiadaja jak przeciwdziataé

jej skutkom, zapobiega¢ przekazywaniu mechanizméw przemocowych nastepnym

pokoleniom. Wykazano na przyklad, ze wysoki poziom dostepnosci emocjonalnej
rodzica, wsparcie spoteczne ze strony rodziny i uczestnictwo w sporcie moga

ztagodzi¢ ryzyko stosowania przemocy przez osoby jej kiedy$ doznajgcych2 Nalezy

1 W, Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,Zak", Warszawa 2007
2 Miedzypokoleniowe dziedziczenie negatywnych doswiadczen rodzica w dziecinstwie lich konsekwencje dia dziecka Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vot. 22 Nr4 (2023)



wiec na przykfad uczy¢ rodzicoéw i opiekunéw wrazliwosci emocjonalnej, umiejetnosci
ksztattowania zdrowych relacji rodzinnych, uczy¢ umiejetnosci zdrowego spedzania
wolnego czasu i rozwijania zainteresowan, szczegOlnie u dzieci i miodziezy.

Na koniec 2022r. teren powiatu sierpeckiego zamieszkiwaty 48 639 osoby3.
Dzieci i mtodziez do 17 roku zycia stanowig blisko 19% spotecznosci - 9.072 osoby.
W roku 2022 na terenie powiatu 1977 rodzin posiadato Karte Duzej Rodziny.
Ponizsza tabela zawiera dane dotyczgce dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

Tabela 1. Liczba ludnosci w 2022 w wieku szkolnym4

ogotem w miescie na wsi

0-2 1207 357 850
3-6 2036 674 1362
7-12 lat 3075 1036 2039
13-15 lat 1714 573 1141
16-19 lat 2017 598 1419
razem 10049 3238 6811

Warto pamieta¢ o dynamicznie zmieniajgcej sie strukturze spotecznej. Wsrod
mieszkancow powiatu sierpeckiego 56,8% pozostaje w zwigzku matzenskim. Z analizy
danych - liczby zawartych malzenstw wynika, ze liczba ta maleje, w roku 2011 zawarto
293 zwigzki matzenskie, zas w roku 2022 -199.

Wykres 1. Liczba malzenstw zawartych w powiecie sierpeckim

1 Malzenstwa zawarte * Malzenstwa na 1000 ludnosci

Icus, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica Kategoria: ludnos¢, grupa: stan ludnosci, podgrupa: ludno$¢ wg

funkcjonalnych grup wieku i pici - data dostepu 07.09.2023r.

4 https://bdi.stat.gov.pi/bdl/dane/leryt/lablica. Grupa: stan ludno$ci podgrupa: ludno$é wg funkcjonalnych grup wieku, data
dostepu 01.12.2023r.
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Wykres 2. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej wg stanu cywilnego5

Wykres 3. Rozwody (dane liczbowe i wskaznik na 1000 ludnosci

1 Rozwody 1 Rozwody na 10 tys. ludnosci

Sg to wielkosci zblizone do Sredniej wojewddzkiej i krajowej, zaréwno jesli chodzi
o0 ilos¢ zawieranych matzenstw jak i rozwodow.6

Tabela 2. Wskazniki zawieranych matzenstw i rozwodéw w roku 2022

Obszar maizenstwa na 1000 ludnosci rozwody na 1000 ludnosci
powiat sierpecki 41 1,7
woj. mazowieckie 4,3 1,7
caly kraj 41 1,6

Zgodnie z wstepnymi wynikami NSP 2021 ok. 0,5 tysigca rodzin w powiecie tworzg
osoby w zwigzkach niesformalizowanych, z czego 0,3 tysigca to rodziny z dzieémi.
Matzenstwa stanowig 74% rodzin zidentyfikowanych w trakcie spisu. Nalezy
odnotowacé stosunkowo wysoki odsetek rodzicow wychowujgcych dzieci samotnie:
blisko 19% rodzin to matki wychowujace dzieci i 3% ojcéw. Przecietna liczba dzieci
w rodzinach wynosi 1,67.

5GUS, NSP 2021, Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej wg stanu cywilnego i ptci, data dostepu 22.11.2023r.
4 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki#stan-cywilny-mleszkancow-data dostepu 29.11.2023r.
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Wykres 4. Typy rodzin - status dorostych7

ojcowie z
matzenstwa bez

matki z dzie¢mi dzie
L 19% A
zZwitki 0 dzieci
niesformalizowa 29%
ne 2 dzie¢mi
2% - -
zwigzKi malze-nstvw z
niesformalizowa dzie¢mi
ne bez dzieci 45%
1%

Wykres 5. Typy rodzin wsréd gospodarstw domowych wg NSP 2021

rodziny z
dzie¢mirazem
69%

Wykres 6. Typy rodzin wedtug liczby dzieci - gospodarstwa domowe wg NSP 20218

rodziny z4 i
rodzinyz 1
dzieckiem

52%
35%

Tabela 3. Liczba przedszkoli w powiecie sierpeckim, liczba dzieci w przedszkolach

i odsetek dzieci w przedszkolach9
odsetek dzieci w wieku 3 - 6 lat

Rok liczba liczba dzieci w
przedszkoli placéwkach objetych wychowaniem przedszkolnym

2020 31 1519 73,5

2021 31 1572 76,0

2022 29 1676 80,9

7GUS. https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica Podgrupa: Rodziny wedtug typéw, data dostgpu 22.11.2023r.

1ltamze
4 GUS. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. https://svs.stat.gcw.pl;226/:W77, data dostepu 01.12.2023r.
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Tabela 4. Liczba ityp szkoét w powiecie sierpeckimi0

Typ szkoty Liczba szkot
2018 2019 2020 2021 2022
podstawowe 23 23 23 23 21
w tym specjalne 1 1 1 1 1
ponadpodstawowe branzowe 1st. 5 5 5 5 5
licea ogoélnoksztalcgce 6 5 5 5 5
technika 4 4 4 4 4

Tabela 5. Liczba uczniéw w szkotach na terenie powiatull

Typ szkoty Liczba uczniow

2018 2019 2020 2021 2022
podstawowe 4088 4099 4011 4003 3827
w tym specjalne 29 30 31 39 92
ponadpodstawowe branzowe | st. 200 257 278 286 229
licea ogo6lnoksztalcgce 673 844 895 917 1084
technika 1075 1297 1238 1174 1182

W roku 2022r. funkcjonowaty 22 szkoty podstawowe (bez specjalnej), w ktorych w 258
oddziatach uczyto sie 4 003 uczniéw (1 973 kobiety oraz 2 030 mezczyzn). W grupie
wiekowej 3 - 24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci sie 26,1% ludnosci
(26,5% wsrod dziewczynek i 25,6% wsrdd chiopcéw). Na jeden oddziat w szkotach
podstawowych przypada 15,5 uczniéw. Wspoitczynnik skolaryzacji brutto12 wynosit
w 2021r. 93,33, za$ w 2022r.- 91,34.

W analizach dotyczgcych przeciwdzialania przemocy domowej warto
przytoczy¢ jeszcze dane dotyczace pracy jednostek pomocy spotecznej. Wskazaé
nalezy, ze wskaznik udzialu oséb korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej maleje od kilku lat. Jest to zjawisko obserwowane na terenie catego kraju.
Z analizy danych z osrodkéw pomocy spotecznej za 2022r. znajdujgcych sie na terenie
powiatu wynika, ze jesli chodzi o powody przyznania pomocy to w czotéwce, wspélnie
z bezrobociem (24% przyznac), lokuje sie ubostwo (23% przyznan).

Tabela 6. Zmiana wskaZnika udziatu os6b korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznejw powieciel3

Rok 2018 2019 2020 2021 2022

% 8,9 71 6,7 6,0 53

Analiza wskaznika w poszczegd6lnych gminach pokazuje, ze najwiecej os6b korzysta
Z pomocy spotecznej na terenie gminy Zawidz i Szczutowo. Najmniejszy wskaznik
odnotowano w miescie Sierpc.

10 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, https://svs.stat.gov.piy225/34/75,data dostepu 01.12.2023:.

Tltamze
kolaryzacja to stosunek wszystkich osob uczacych sie w szkotach podstawowych

,} GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, portret Powiatu
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Tabela 7 . Udzial oséb korzystajgcych ze Swiadczen spotecznych w ludnosci ogétem
[%] w 2022r. w poszczegOlnych gminach4

Gmina
Gozdowo
Mochowo

Rosciszewo
Sierpc Miasto

Sierpc
Szczutowo
Zawidz

Tabela 8. Zasieg korzystania ze

ekonomicznych grup wieku

Wartosé

Wiek przedprodukcyjny

Wiek produkcyjny

Wiek produkcyjny mobilny
Wiek produkcyjny niemobilny

Wiek poprodukcyjny

4,1
4,5
6,3
3.3
58
7,6

10,3
Srodowiskowej

8,9
51
4,3
6,2
2,9

pomocy spolecznej wg

Tabela 9. liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spofecznej na terenie powiatu wg

powodow przyznania pomocy15

Powdd przyznania pomocy16
ubostwo

sieroctwo

bezdomnos¢

potrzeba ochrony macierzynstwa
bezrobocie

niepetnosprawnos¢

diugotrwata lub ciezka choroba
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

przemoc domowa

potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi
alkoholizm

narkomania

trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zakladu karnego
zdarzenie losowe
kleska zywiotowa lub ekologiczna

2018

916

3

20

103
945
567
718

407
17

109

12

2019

818

2

18

96

774
511
669

387
20

102

2020

694
2
28
88
701
400
582

258
14

85

13

14 http://www.stat.gov.pl/vademecunVvademecum_mazowleckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-w.pdf
<5 GUS, BDL, kategoria ochrona zdrowia, opieka spoteczna i $wiadczenia na rzecz rodziny grupa $wiadczenia z pomocy

spotecznej, data dostepu 07.12.2023r.

2021

667

0

20

58

673
366
541

295
17
1
79

10

2022
539
0

12

52
554
387
387

272

0

58

18
19

* W jednej rodzinie moze wystapic kilka przyczyn przyznania pomocy, np. bezrobocie, alkoholizm itd., a wiec dana rodzina

moze by¢ wykazana kilka razy.
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Informacje o rodzinach objetych wsparciem asystentéw i pracownikdéw socjalnych
w gminnych osrodkach pomocy spotecznej, na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Tabela 10. Praca asystentow na terenie powiatu(dane za rok 2023 na 30.06)17

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta/ Lata
:liczba dzieci w tych: rodzinach 2020 2021 2022 2023
. , 23 28 27 24
Miasto Sierpc .
'S>58;/"- #60 .7
12 13 18 15
Gozdowo ]
3*35j& im23W &
13 15 14 14
Mochowo
:as2Q m »$29 m n25.3*%1
L. 10 14 12 12
Rosciszewo
1"34-m
. 8 8 10 14
Sierpc ) )
1J23®: ud!
13 12 11 11
Szczutowo
a>31" ~r298¢£
] 13 15 15 17
Zawidz . )
#i]|34 ™ i?24tm
92 105 107 107
Razem

% 22itg S&254W IE266EF .~236";

Tabela 11. Wiek dzieci w rodzinach objetych praca asystentow (na 30.06.2023r.)18

Gmina Liczba dzieci w rodzinach Wiek dzieci
objetych praca asystentow Do 3 lat 4-7 8-15 16-18

Miasto Sierpc 60 8 17 27 8
Gozdowo 23 2 1 5
Mochowo 25 2 8 12 3
Rosciszewo 34 7 6 18 3
Sierpc 27 3 n 1 2
Szczutowo 29 3 7 15 4
Zawidz 48 7 10 20 1
Razem 246 35 61 114 36

Ww. ustawa w art. 10 ust. 4 nakazuje prowadzi¢ prace z rodzing takze
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (jednak sg to (0]
pojedyncze przypadki, gdy po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej pracuje sie n

17 Opracowanie whasne na podstawie danych OPS, grudzier 2023r.
'"* Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS, grudzier 2C23r.



z rodzinamil9. Dziataniami profilaktycznymi nalezy wiec objg¢ réwniez dzieci, ktére
umieszczono w pieczy zastepcze;.

Tabela 12. Liczba rodzin zastepczych w powiecie na dzieh 31.12.2023r.:

Typy rodzin zastepczych Liczba dzieci (w tym rowniez osoby
petnoletnie)
spokrewnione 32 36
niezawodowe
zawodowe 0 0
‘razem- 44

Tabela 13. Liczba rodzin zastepczych ze wzgledu na miejsce zamieszkania na
31.12.2023r.

Miasto Sierpc 19
Gozdowo 4
Mochowo 4

Rosciszewo 1
Sierpc 8
Szczutowo 1
Zawidz 7
Razem 44

Tabela 14. Liczba dzieci w pieczy zastepczej z gmin z terenu powiatu na 31.12,2023r.

. w rodzinach w placéwkach opiekunczo

Gmina zastepczych wychowawczych
Miasto Sierpc 23 6
Gozdowo 5 3
Mochowo 4 4
Rosciszewo 1 1
Sierpc 8 0
Szczutowo 1 1
Zawidz 7 4
Razem 49 19

Najwieksze kompetencje do przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
bezposrednich oddziatywarn wobec os6b doznajacych przemocy domowej jak i wobec
0sbb ja stosujgcych, majg gminy i policja. Podstawowg jednostkg do reagowania
w sytuacji przemocy domowej w gminach sg gminne zespoly interdyscyplinarne.2)

15 Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lala 2024 - 2026
Iart. 6 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 29 fipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
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Jednak najwiecej .pierwszych sygnatlow" o wystepowaniu przemocy domowej dociera
od policji. Analiza danych statystycznych dostarczonych przez Komende Powiatowg
Policji w Sierpcu dostarczyta informacji, ze to kobiet sg przewaznie osobami
doznajgcymi przemocy domowe;.

Tabela 15. Liczba os6b z terenu powiatu sierpeckiego, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosuja przemoc domowg

2021r. 2022r.
kobiety 6 7
mezczyzni 64 80

Tabela 16. Liczba os6b z terenu powiatu sierpeckiego, doznajgcych przemocy
domowej

2021r. 2022r. na 30.06.2023r.
kobiety 60 87 44
mezczyzni 8 13 7
matoletni 2 3 6

Przy czym zaznaczy¢ nalezy negatywny wplyw nie tylko bezposrednich zachowan
przemocowych wobec dzieci ale réwniez tego, ze dzieci sg swiadkami stosowania
przemocy wobec innych bliskich.

Tabela 17. Rodzaje przemocy
2021r. 2022r. na 30.06.2023r.

Fizyczna 50 65 39
Psychiczna 70 84 53
Seksualna 0 0 0

Ekonomiczna 0 0 0
Inne 0 15 15

Pomocy z powodu wystepowania w rodzinie przemocy udzielajg réwniez osrodki
pomocy spoteczne;.

Tabela 17. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach osrodka pomocy
spotecznej z powodu wystgpienia przemocy w rodzinie w powiecieZl

Powiat 2018* 2019& 2020& 20217120221*
sierpecki 17 20 14 17] 4

Podczas badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby Powiatowej strategii
spytano o to, jak ankietowani postrzegajg nasilenie zjawiska przemocy domowej
w powiecie. Ponad 70% odpowiedziato, ze stopieh nasilenia zjawiska przemocy
domowej jest S$redni lub wysoki. Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy na uzyskane
odpowiedzi na pytanie, czy zjawisko wystepuje w najblizszym otoczeniu ankietowanej

osoby.

" GUS. BDL
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Wykres 7. Przemoc domowa w najblizszym otoczeniu ankietowanych22

Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy domowej
103 odpowiedzi

* znam wiele takich rodzin
© znam nieliczae takia rodziny
© tylko sly$zalamtem o takich rodzinach

© nie styszatam/em o takich rodzinach

Ponad 86% ankietowanych zna Ilub slyszalo o rodzinach borykajagcych sie
Z problemem przemocy. Ankietowani wskazali, ze najczesciej wystepujaca przyczyna
przemocy domowej sg uzaleznienia. Uwage zwraca wysoki odsetek oséb, ktére jako
przyczyne podaja wzorce pokoleniowe - ok. 8,7% oraz brak umiejetnosci radzenia
sobie z problemami wychowawczymi - 17,5%.

Wykres 8. Przyczyny przemocy domowej

Jakie sg wedtug Panal/i przyczyny przemocy domowej?
103 odpowiedzi

© uzaleZnienia

* agresja

zazdros¢

konflikty matzenskie

wzorce pokoleniowe przemocy
nieumiejetno$¢ radzenia sobie z probl...

choroba psychiczna

O 6 6 © @ @

My$le, Ze przemoc domowa to proces...

J 12

Spytano ankietowanych, jakie ich zdaniem dzialania sg potrzebne osobom
doznajgcym przemocy. Ankietowani wskazali przede wszystkim uzyskanie pomocy
psychologicznej i zapewnienie schronienia.

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze ponad 50% mezczyzn
podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej bylo pod wpltywem alkoholu (28%
kobiet).23 Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zakfada, iz wiekszo$¢
kompetencji i Srodkéw finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzadow
gmin, ktére na mocy ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi sa podmiotem wtasciwym do rozwigzywania probleméw alkoholowych
w swoich spotecznosciach lokalnych.24
Analiza ostatnich lat stosowania procedury ,Niebieskie Karty” pokazuje niepokojace
wzrosty w kilku obszarach. Wzrasta liczha os6b, codo ktérych istnieje podejrzenie, ze2

R PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.

21 KGP, hilps://statystyka.policja.plf'stAvybrane-3tafystyki/przemoc-w-rodzlnie/201373,Przemoc-w-rodzinie-<Jane-od-2012"
roku.html data dostepu 08.12.2023
2art 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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sg dotkniete przemoca, w sposéb szczegllny dotyczy to ofiar wsréd maioletnich.
Analizy pokazuja takze, ze najwieksza liczbe sprawcOw przemocy na terenie
wojewddztwa mazowieckiego stanowig mezczyzni pod wptywem alkoholu. Takie
uwarunkowania sg spdjne z ogolnopolskim trendem.25 Polska nalezy do grupy krajow
Z najwyzszg srednig konsumpcijg - na 1-go dorostego mieszkanca przypada ok. 12,51
czystego alkoholu. Gtoéwny Urzad Statystyczny szacuje populacje Polakéw, ktdra pije
alkohol przez 5 dni w tygodniu lub czesSciej na ponad 820 tys. (2% populacji). Do grupy
tej nalezg w najwiekszym stopniu mezczyzni w wieku 30-59 lat, stabiej wyksztalceni,
zyjacy w zwigzku, pracujgcy lub poszukujgcy pracy.%

Wyniki badania ankietowego réwniez wskazujg, ze rowniez na terenie powiatu
uzaleznienie od alkoholu jest bardzo czeste. Co ciekawe, jako najczestszy powdd
wystepowania uzaleznien ankietowani wskazali klopoty rodzinne, rozpad rodziny.

Wykres 9. Wystepowanie zjawiska uzaleznien wg ankietowanych27

Czy Panal/i zdaniem istnieje na terenie powiatu problem uzaleznien?
103 odpowiedli

Wykres 10. Rodzaje uzaleznieh w powiecie

Jakie uzaleznienia widzi ParVI wsréd mieszkancéw Powiatu postugujac sie skala, prosze
zaznaczy¢ poziom nasilenia problemu: niski, $redni, wysoki

50

25

s0(Ogo«2m od nikotyny Initrdu Int«m«ru kint, jakla

" MCPS, Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wojewddztwa Mazowieckiego na fata 2021-2025.
Aktualizacja 2022 https://bip.mcps.com.p!/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/WPPPwR-2CI21-2025-zaktualizowany-min.pdf
a https://hh24.pl/alkoholizm/ data dostgpu 08.12.2023

27 PCPR Sierpc Badanie wtasne 2023r.
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Wykres 11. Przyczyny uzaleznienia

Jakie sa wedtug Panal/i przyczyny wystepowania uzaleznien? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
103 odpowiedzi

utrata pracy

bezrobocia
niepetnosprawnos$é
dlugotrawala i ciezka choroba

konflikty rodzinne, rozpad rodziny ‘78 (75.7%)
Indywidualne sktonnoscido po... ‘&(@/)
stres -72 (89.9%)
przemoc w rodzinie SESEBOEI-s: (50.5%)
nasladowanie Innych 53 (51.5%)

Zbul duza ilosc pieniedzy
Nieumiejetno$¢ radzenia sobie...

60

Wykres 12. Wskazania dziatan zwalczajacych uzaleznienia

Jakie dzialania Panal/i daniem winny by¢ podejmowane na rzecz os6b uzaleznionych i ich rodzin?

(mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
103 odpowiedzi

profilaktyka dzieci i miodziezy -72 (69,9%)
profilaktyka dorostych/ksztalic... 62 (60.2%)
pomoc psychologiczna —T70 (68%)
pomoc terapeutyczna 63 (61.2%)
pomoc prawna 37 (35,9%)
pomoc medyczna 43(41.7%)
szersza oferta zagospodarowa... 37 (35,9%)
tworzenie warunkéw do rozwéj... 31-48 (46.6%)
1-1 (1%)

zakaz reklam alkoholu. |-1 (1%)
Obowigzkowe szkolenia alboja... 1-1 (t%)

20 40 60 60

Uczestniczacy w badaniu szanse na poprawe sytuacji widzg w dziataniach

profilaktycznych skierowanych przede wszystkim do miodziezy oraz w pomocy
psychologiczno - terapeutycznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu
realizujgc zadania m.in. z zakresu pomocy spotecznej | przeciwdziatania przemocy
domowej oferuje bezptatng pomoc prawng i psychologiczng oraz doradztwo
pracownika socjalnego. Porady udzielane sg réwniez w sytuacji kryzysowej, w tym
takze w przypadku wystgpienia przemocy domowej. PCPR oraz Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna w Sierpcu prowadzg warsztaty i szkolenia dla
rodzicow, zajecia treningu umiejetnosci spotecznych dta dzieci i miodziezy.
Placowki edukacyjne na terenie powiatu w ramach dziatalnosci profilaktycznej
organizuja zajecia pozalekcyjne, imprezy rekreacyjno ~ sportowe, konkursy, wystepy
spotkania tematyczne (teatrzyki, happeningi). Pedagodzy i wychowawcy zatrudnieni
w placéwkach organizujg wsparcie psychologiczno - pedagogiczne dla uczniéw oraz
formy warsztatowe (teatrzyki, happeningi).

Aby ogranicza¢ wystepowanie przemocy domowej i aby niwelowac jej skutki,
nalezy zintensyfikowac, podejmowanie dziatann o charakterze profilaktycznym.
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Z opisu sytuacji spotecznej wynika, ze wsréd adresatow dziatan
profilaktycznych powinnismy wyszczegolni¢ przynajmniej trzy grupy odbiorcow.
Na poziomie profilaktyki uniwersalnej adresatami programu sg wszyscy mieszkancy
powiatu. Wazne jest rowniez dotarcie do przedstawicieli wikadz lokalnych oraz instytucji
i stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.
Na poziomie profilaktyki selektywnej adresatami programu sg w szczegolnosci:
- rodziny zagrozone przemocg domowg rodziny wspoipracujgce z asystentami

rodzin - rodzice i dzieci,

- Swiadkowie przemocy;
- rodziny niewydolne wychowawczo;
- dzieci i mlodziez umieszczona w pieczy zastepczej,
- rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spotecznie;
- rodziny z problemem alkoholowym.
Na poziomie profilaktyki wskazujgcej adresatami sg rodziny w ktérych stosowana jest
przemaoc.

Celem niniejszego programu jest opracowanie zestawu dziatan profilaktycznych,
ktére beda stuzy¢ zwiekszeniu wiedzy mieszkancéw powiatu, szczegolnie dzieci
i mtodziezy, na temat zjawiska przemocy domowej, a tym samym przeciwdziatania
temu zjawisku.

Cele szczegobtowe:
Na poziomie profilaktyki uniwersalnej
1) Wzrost kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekunéw

Realizowany poprzez: propagowanie w spotecznosci lokalnej pozytywnych postaw

i metod rodzicielskich, umieszczanie informacji/ artykutdw na stronie internetowej,

akcje informacyjne skierowane do mieszkancow powiatu (konferencje, debaty

spoteczne, kampanie, informacje);
2) Zwiekszenie Swiadomosci na temat dostepnych form wsparcia dla o0s6b
doznajgcych przemocy domowej

Realizowany poprzez: informowanie mieszkancéw o mozliwosciach wsparcia dla

0s0b doznajgcych przemocy domowej poprzez artykuty w lokalnych mediach, ulotki,

ogtoszenia podczas lokalnych uroczystosci i spotkan;
3) Wykorzystanie potencjalu dziatan profilaktycznych placowek oswiatowych,
opiekunczo-wychowawczych oraz wsparcia dziennego do informowania

0 mechanizmach, skutkach i przeciwdziataniu przemocy domowej,

Realizowany poprzez przeprowadzenie warsztatow dla uczniéw szkot, w obszarze:

komunikaciji, asertywnosci, rozwigzywania konfliktéw, przemocy domowej;

4) Profesjonalizacja kadr pracujacych z dzie¢mi w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;



Realizowany poprzez szkolenia, wymiane doswiadczenn oraz budowaniu relaciji
pomiedzy réznymi stuzbami pomocowymi, spotkania z udzialem wiadz lokalnych.

Na poziomie profilaktyki selektywnej i wskazujgcej

1) Stosowanie przez rodzicéw i opiekunow wiasciwych metod wychowawczych,
i poprawa radzenia sobie w trudnych sytuacjach
Realizowany poprzez warsztaty np. radzenia sobie ze stresem, spotkania,
szkolenia dla rodzicéw, grupowe i/lub indywidualne w zakresie umiejetnosci
wychowawczych, komunikacji w rodzinie, postepowania z trudnymi
zrachowaniami, poradnictwo indywidualne;

2) Wiekszy udziat dzieci zagrozonych/dotknietych przemocg domowag w zajeciach
pozalekcyjne organizowane w szkotach i placéwkach wsparcia dziennego, w tym
sportowych
Realizowany poprzez kierowanie dzieci do placéwek, rozszerzanie dziatan,
powstawanie nowych placéwek;

3) Zapewnienie mozliwosci udziatlu dzieci zagrozonych przemocg w warsztatach
umiejetnosci radzenia sobie z emocjami np. treningach zastepowania ztosci;
Realizowany poprzez organizowanie zaje¢ indywidualnych i grupowych

4) Rozwdj aktywnych form spedzania czasu wolnego, szczegélnie form aktywnosci
fizyczneyj;

Realizowany poprzez: kierowanie dzieci na zajecia, powstawanie/rozwéj klubow,
dyscyplin sportowych,

5) Rozwoj poradnictwo specjalistycznego
Realizowany poprzez: powstawanie nowych form/rozszerzanie funkcjonujacych
form poradnictwa.

Realizowanie programu nalezy do Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz
wszystkich jednostek powiatowych dziatajacych w obszarze polityki spotecznej (w tym
oswiatowych, pomocy spolecznej). Do wspotpracy przy realizacji zapraszane bedag
inne podmioty dzialajgcymi na terenie powiatu, m.in.: osrodki pomocy spotecznej;
policja, sad rejonowy, szkoty; placéwki wsparcia dziennego; organizacje pozarzadowe,
placowki ochrony zdrowia, komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zaktada sie, ze Program stuzacy dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa realizowany bedzie od 2024 roku do 2030roku.
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Realizacja programu powinna przyczyni¢ sie do:

zmniejszenia skali zjawiska przemocy domowej,

zwiekszenia wiedzy dzieci i mtodziez na temat przemocy i agresji,

zwiekszenie umiejetnosci dzieci i mfodziez korzystania z pomocy innych,
zmotywowania dzieci i mtodziezy do rozwoju osobistego,

dostarczenie rodzicom i opiekunom wiedzy na temat prawidiowych metod
wychowawczych,

wzmochienie rodzin w radzeniu sobie z problemami,

wzrost wiedzy i umiejetnosci rodzicéw w prawidtowym funkcjonowaniu i radzeniu
sobie z trudnos$ciami wychowawczymi,

podniesienie spotecznej wrazliwosci na wszelkie przejawy przemocy, ze
szczego6lnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci,

podniesienie poziomu wiedzy na temat skutkbw przemocy domowe;j.

Program stuzacy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie

specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania iwdrazania prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocag
finansowany bedzie ze srodkéw ze Srodkdéw wilasnych podmiotéw realizujacych wraz
z mozliwoscig finansowania z pozyskanych zrédet zewnetrznych.

Monitoring i ewaluacja realizacji odbywac sie bedzie w oparciu o coroczne dane

uzyskiwane od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Informacje z realizaciji
programu beda przedktadane Radzie Powiatu w ramach corocznych sprawozdan
z zakresu dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Z up. STY
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