UCHWALA Nr 205.XXX111.2021
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 14 maja 2021r.

W sprawie uznania w czesci za zasadng petycji wielokrotnej dotyczacej
wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim i jeziorze
Szczutowskim, z wylgczeniem stuzb oraz jednostek Gospodarstwa
Rybackiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym ( t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), art. 9 ust. 2
lart. 13 ust. 1ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

8 1.1 Rada Powiatu w Sierpcu po rozpatrzeniu tacznie jako petycji
wielokrotnej, petycji wniesionych przez:

- Gospodarstwo Rybackie Wioctawek Sp. z 0. o w Szpetalu Gornym,

- mieszkancow oraz wiascicieli dziatek potozonych w obrebie jeziora
Urszulewskiego podpisanej przez 36 osab,

- Stowarzyszenia Na Rzecz Ochrony i Rozwoju Srodowiska Naturalnego
"EKO- SKRWA” podpisanej przez 117 osob, w sprawie wprowadzenia
zakazu uzywania jednostek ptywajacych, wyposazonych w silniki
0 napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim 1 jeziorze
Szczutowskim, z wylgczeniem stuzb oraz jednostek Gospodarstwa
Rybackiego,

- mieszkancow, podpisanych tgcznie przez 93 osoby, w sprawie mozliwosci
korzystania jednostkami motorowodnymi po jeziorze Urszulewskim przez
wszystkich uzytkownikdw tych terenow,

uznaje za zasadng petycje wielokrotng w czesci dotyczacej wprowadzenia

zakazu uzywania jednostek ptywajacych wyposazonych w silniki o napedzie

spalinowym na jeziorze Urszulewskim i jeziorze Szczutowskim w granicach
powiatu sierpeckiego, z zastrzezeniem, ze w okresie od 1 czerwca do

30 wrze$nia dopuszcza sie uzywanie jednostek ptywajacych napedzanych

silnikami spalinowymi:

1) w odlegtosci nie mniejszej niz 100 m od linii brzegowej jezior:

a) w dniach tygodnia od poniedziatku do pigtku - od godziny 10.00 do

godziny 20.00, z zastrzezeniem postanowien lit. b ),

b) w soboty oraz dni wolne od pracy na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 18 stycznia 195Ir. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz. U. z 2020

r. poz. 1920) - od godziny 10.00 do godziny 18.00,



2) w odlegtosci mniejszej niz 100 m od linii brzegowej jezior - poruszajacych
sie z predkoscig nie wigkszg niz 5 km/h.

2. W pozostatej czeSci uznaje petycje wielokrotng za niezasadna.
8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr 205.XXXI111.2021
Rady Powiatu w Sierpcu
z dnia 14 maja 2021 r.
W sprawie uznania w czesci za zasadng petycji wielokrotnej dotyczacej
wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim i jeziorze
Szczutowskim, z wytgczeniem stuzb oraz jednostek Gospodarstwa
Rybackiego

Zagadnienia zwigzane z wnoszeniem i rozpatrywaniem petycji reguluje
ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870,
zwana dalej ,,ustawg o petycjach”). Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o0 petycjach
przedmiotem petycji moze byC zadanie w szczegolnoSci, zmiany przepiséw
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

W dniu 20.05.2020 roku do Rady Powiatu w Sierpcu wptyneta petycja
ztozona przez Gospodarstwo Rybackie Wioctawek Spdtka z 0.0 z siedzibg
w Szpetalu Gornym. Przedmiotem petycji ztozonej w interesie publicznym
jest wprowadzenie zakazu uzywania jednostek ptywajacych, wyposazonych
w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim i Szczutowskim,
z wylgczeniem stuzb oraz jednostek Gospodarstwa Rybackiego.
W uzasadnieniu petycji zwraca sie uwage na potrzebe zapewnienia na tym
terenie odpowiednich warunkow akustycznych niezbednych do wypoczynku.

W dniu 19.06.2020 roku do Rady Powiatu w Sierpcu wptynat wniosek
z dnia 6.06.2020 roku podpisany przez 36 mieszkancow i wiascicieli
nieruchomosci potozonych w obrebie jeziora Urszulewskiego, w sprawie
wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych, wyposazonych
w silniki 0 napedzie spalinowym na jeziorze Urszulewskim, z wytgczeniem
stuzb oraz jednostek Gospodarstwa Rybackiego. Wniosek ten zostat ztozony
za posrednictwem T.Sz i J.K. W petycji tej zwraca sie uwage na fakt, ze
jeziora lezg w Obszarze Chronionego Krajobrazu ze wzgledu na walory
przyrodnicze tego terenu. Natomiast uzywanie jednostek phywajacych
z napedem spalinowym, moze doprowadzi¢ ekosystem jeziora do katastrofy.
Ponadto jednostki ptywajace nie tylko szkodzg srodowisku wodnemu, ale tez
zaktocajg spokoj osob wypoczywajacych nad jeziorami.

W dniu 18.08.2020r. do Przewodniczacego Rady Powiatu wptyneta
petycja Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Srodowiska Naturalnego
~EKO-SKRWA”. Tak jak poprzednie dotyczy wniosku o wprowadzenie
zakazu uzywania skuterow wodnych o duzej mocy silnikdw, z uwagi na



potrzebe ochrony walorow przyrodniczych jezior  Szczutowskiego
I Urszulewskiego, ale takze ograniczenie hatasu, ktory ptoszy ptactwo wodne
I obniza komfort wypoczynku w wyznaczonych do tego strefach
turystycznych.

W dniu 23 listopada 2020 roku do Rady Powiatu wptyneta kolejna
petycja podpisana przez 78 mieszkancow w sprawie mozliwosci korzystania
jednostkami motorowodnymi po jeziorze Urszulewskim, ztozona w interesie
publicznym. Podpisani mieszkancy powotujg sie na dobro spoteczne,
prawidtowe funkcjonowanie i wspotzycie miedzyludzkie, jak rowniez
racjonalne korzystanie z dobr natury i Srodowiska naturalnego, jednoczesnie
proszg o przeanalizowanie sytuacji wszystkich uzytkownikéw akwenow
wodnych na terenie jeziora Urszulewskiego, Szczutowskiego oraz
Skrwilenskiego. Z uwagi na duze zainteresowanie aktywnym wypoczynkiem
0s0b korzystajacych z urokow natury, podpisani pod petycjg mieszkancy
wnoszg 0 wyznaczenie i oznakowanie akwenow wodnych w taki sposob, aby
zniwelowa¢ osobom korzystajacym z urokow stonca, ucigzliwos¢ hatasu osob
aktywnie wypoczywajacych.

Zwazywszy na tozsamo$¢ przedmiotu poszczegélnych petycji oraz
terminy ich skfadania, z uwzglednieniem ogtoszonego na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Sierpcu na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
0 petycjach okresu oczekiwania na dalsze petycje do dnia 6 grudnia 2020r.,
istniejg podstawy do tgcznego rozpatrzenia wszystkich petycji jako petycji
wielokrotnej.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przez Rade Powiatu prawa
miejscowego, dotyczacego wprowadzenia ograniczen i zakazéw uzywania
jednostek ptywajacych na niektorych akwenach, stanowi art. 116 ust. 1
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony S$rodowiska (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1219 z pbzn. zm.). Stosownie do ust. 4 powyzszego przepisu,
ograniczenia nie moga dotyczy¢ jednostek ptywajacych, ktorych uzycie jest
konieczne do celéw bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania ciekow
1 zbiornikéw wodnych. Ustawodawca wykluczyt w ten sposdb mozliwos¢
wprowadzenia w drodze uchwaly rady powiatu zakazOw, a takze odstepstw
od wprowadzonych zakazow o charakterze podmiotowym.

Analiza treSci normatywnej art. 116 ust. 1 prowadzi do wniosku, iz
ograniczenie lub zakaz uzywania jednostek ptywajacych moze zostaé
wprowadzone, jezeli rada powiatu oceni, ze jest to konieczne dla zapewnienia
odpowiednich warunkow akustycznych na terenie przeznaczonym na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Jedynym kryterium pozwalajgcym ograniczy¢
lub zakaza¢ przez rade powiatu uzywania jednostek ptywajgcych na
podstawie art. 116 ust. 1 Prawo ochrony Srodowiska jest zwrot oceny:
»Zapewnienie odpowiednich warunkow akustycznych”.



Ocena ,,odpowiedniosci” warunkéw akustycznych na terenach
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jako przestanka
zakazOw i ograniczen wprowadzanych powszechnie obowigzujagcymi na
danym terenie przepisami aktu prawa miejscowego, musi by¢ dokonywana
przy uwzglednieniu zaréwno faktycznego charakteru terenu objetego
dziataniem przepisObw prawa miejscowego, przeznaczeniem tego terenu
w planach zagospodarowania przestrzennego, jak i z uwzglednieniem ocen,
wartosci i interesow wszystkich podmiotow uprawnionych do korzystania
z terenOw przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, poddanych
dziataniu przepisOw prawa miejscowego.

W tych okolicznosciach za gtéwne kryteria oceny koniecznosci
I zakresu wprowadzenia przez Rade Powiatu Sierpeckiego zakazow
I ograniczen uzywania jednostek ptywajgcych napedzanych silnikami
spalinowymi na akwenach jezior Szczutowskiego 1 Urszulewskiego
w granicach powiatu sierpeckiego, z punktu widzenia zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, nalezy uznaC¢ wywazenie stanowisk i wartosci
roznych podmiotéw korzystajacych z tych terenow: osob korzystajgcych
z rekreacji i wypoczynku, dla ktorych priorytetem jest cisza, 0sOb
korzystajacych z rekreacji i wypoczynku z wykorzystaniem motorowych
jednostek ptywajacych, a takze podmiotow tworzacych warunki faktyczne
I prawne do korzystania z tych terendw na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(mieszkancow,  jednostek  samorzadu  terytorialnego,  podmiotow
gospodarczych).

Podejmujac niniejszg uchwate, Rada Powiatu Sierpeckiego wzieta pod
uwage, mieszczace sie w ramach Kryterium koniecznosci zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe stanowiska, wartosci i argumenty wyrazone
w treSciach wszystkich ztozonych petycji, a takze wyrazone przez
uczestnikow, zorganizowanych przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji
w toku badania petycji, spotkan konsultacyjnych w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Sierpcu: w dniu 1 marca 202 Ir. przedstawicieli podmiotow,
ktore wniosty petycje oraz w dniu 1.02.2021 roku przedstawicieli organdw
jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach, na ktérych znajdujg sie
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe jezior Szczutowskiego i Urszulewskiego -
Powiatow Sierpeckiego i Rypinskiego oraz Gmin Szczutowo i Skrwilno -
reprezentujgcych rowniez stanowiska, wartosci i argumenty mieszkancow
tych terendow, z udziatem ponadto przedstawicieli wiasciwych dla tych
terenow jednostek organizacyjnych Policji.

Uczestniczacy w  spotkaniach  konsultacyjnych  przedstawiciele
wszystkich zainteresowanych podmiotéw wyrazali zgodne stanowisko, ze
z punktu widzenia przestanki zapewnienia odpowiednich warunkow



akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, przy uwzglednieniu stanowisk i wartoSci wszystkich
podmiotow  Kkorzystajacych  z  terendw  Jezior  Szczutowskiego
I Urszulewskiego na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w roznych formach,
a takze podmiotdw organizujagcych to korzystanie, wystarczajgce
a jednoczesnie konieczne bedzie wprowadzenie zakazow uzywania jednostek
ptywajacych w okresie obejmujacym miesigce pazdziernik - maj, za$
w pozostatym okresie roku wprowadzenie ograniczen uzywania tych
jednostek w okreslonej odlegtosci od linii brzegowej jezior w okreslonych
godzinach, z uwzglednieniem intensywnosci korzystania z terenow jezior na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe w dniach wolnych od pracy i w pozostatych
dniach tygodnia.

Uwzgledniajac wskazane powyzej stanowiska, argumenty i wartosci,
w ocenie Rady Powiatu Sierpeckiego, petycje wielokrotng nalezy uznac za
uzasadniong w zakresie wprowadzenia, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, catkowitego zakazu uzywania jednostek
ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na wodach Jezior
Szczutowskiego 1 Urszulewskiego w granicach powiatu sierpeckiego,
w miesigcach pazdziernik-maj oraz dopuszczenia uzywania takich jednostek
w okresie najbardziej intensywnego korzystania z jezior na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe od 1 czerwca do 30 wrzesnia, w odlegtosci nie mniejszej niz
100 m od linii brzegowej jezior w godzinach od 10.00 do godz. 20.00
w dniach innych niz wolne od pracy oraz od godziny 10.00 do godz. 18.00
w dniach wolnych od pracy . Powyzsze ograniczenia minimalizujg
ucigzliwosci akustyczne zwigzane z uzywaniem jednostek ptywajgcych
napedzanych silnikami spalinowymi dla osob korzystajgcych z tych terenow
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w innych formach niz uzywanie takich
jednostek, a jednoczesnie uwzgledniajg interesy i wartosci 0s6b
korzystajacych z jezior na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z uzyciem
jednostek ptywajacych napedzanych silnikami spalinowymi. Ograniczenie
maksymalnej predkosci jednostek ptywajacych napedzanych silnikami
spalinowymi dopuszczonych do korzystania w tym okresie, w odlegtosci
mniejszej niz 100Om od brzegu jezior do 5 km/h, w sposob oczywisty
minimalizuje ucigzliwosci akustyczne zwigzane z uzywaniem z tych
jednostek w poblizu linii brzegowej, a jednoczesnie umozliwia wodowanie i
cumowanie tych jednostek, a takze Kkorzystanie z takich jednostek
ptywajacych np. na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wedkarskie.

Uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy o petycjach.



Pouczenie
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot wiasciwy do rozpatrzenia

petycji moze pozostawiC bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktora
byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji
nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi
wiasciwemu do rozpatrzenia petycji.



