UCHWALA Nr 257.XLI1V.2022
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 27 stycznia 2022r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Sierpcu

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z po6zn.zm), art.223 § 1, art. 227
I art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje;

8 1.1. Rada Powiatu w Sierpcu uznaje za zasadng skarge radnego Pana Wojciecha
Rychtera, dotyczacg nienalezytego wykonywania zadan w zakresie udzielania
wyczerpujgcej odpowiedzi na interpelacje radnego z dnia 01 wrze$nia 202Ir.

2. Uzasadnienie zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr 257.XLIV.2022
Rady Powiatu w Sierpcu

z dnia 27 stycznia 2022r.

W dniu 28 pazdziernika 2021 roku do Starostwa Powiatowego w Sierpcu
wptyneta skarga radnego Rady Powiatu w Sierpcu Pana Wojciecha Rychtera na
dziatalnos¢ Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladoéw Opieki
Zdrowotnej w Sierpcu (dalej nazywany ,,.Dyrektor SPZZOZ w Sierpcu”), dotyczaca
,,nieudzietenia wyczerpujacej odpowiedzi na (..) interpelacje ztozong w dniu
1wrzesnia 2021 roku

Zgodnie z art. 227 i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks Postepowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z pOzniejszymi zmianami- zwanym dalej k.p.a.), dziatalno$¢ dyrektora jednostki
organizacyjnej Powiatu moze by¢ przedmiotem skargi, do rozpatrzenia ktorej wiasciwa
jest rada powiatu. W art. 227 k.p.a. jako przyktadowy przedmiot skargi wskazano
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W mysl art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym rada powiatu
rozpatruje skargi na dziatania zarzadu powiatu oraz starosty a takze kierownikow
powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji.

Zebrane w toku rozpatrywania skargi przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Sierpeckiego materiaty, stanowig podstawe do ustalenia nastepujacego
stanu faktycznego:

W dniu 20 sierpnia 2021 roku, radny Rady Powiatu w Sierpcu Pan Wojciech
Rychter, ztozyt do Starosty Sierpeckiego interpelacje ,,w przedmiocie wynagrodzen
pracownikow SPZZOZ w Sierpcu w rozbiciu na stanowisko pracy, ptaca brutto
ze wszystkimi pochodnymi, staz pracy w SPZZOZ w Sierpcu, wynagrodzenie zasadnicze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie .

W dniu 23 sierpnia 2021 roku Starosta Sierpecki dziatajac na podstawie art. 21
ust. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2020 poz.920 z po6zn. zm.), biorgc pod uwage zakres przedmiotowy interpelacji,
wyznaczyt do udzielenia odpowiedzi Dyrektora SPZZOZ w Sierpcu i przestat pismem
Nr BRZ.0003.5.2021 z dnia 23.08. 2021 r. kserokopie interpelacji Dyrektorowi
SPZZ0Z, z prosha o udzielenie odpowiedzi w terminie do 31 sierpnia 2021 roku.

W odpowiedzi na interpelacje Dyrektor SPZZOZ w piSmie Nr D.072.46.2021
z dnia 31 sierpnia 2021 roku zajgt nastepujace stanowisko cyt: ,,w zwigzku
z interpelacjg radnego Wojciecha Rychtera z dnia 20 sierpnia 2021 roku
w przedmiocie wynagrodzen pracownikow SPZZOZ w Sierpcu, uprzejmie informuje, iz



prosze o uzupetnienie interpelacji przez radnego o okres zajaki majg byC przedstawione
wynagrodzenia pracownikdéw w rozbiciu na stanowiska pracy

W dniu 1.09.2021 roku Pan radny Rady Powiatu w Sierpcu Wojciech Rychter
ztozyt kolejng interpelacje w przedmiocie ,,wynagrodzen pracownikow SPZZOZ
w Sierpcu w rozbiciu na stanowiska pracy w SPZZOZ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie. Wynagrodzenie zasadnicze, dodatek Covidowy, staz pracy
w SPZZOZ w Sierpcu od 1.01.2020 do 30.06.2021 i wysokos$¢ podwyzek od 1.07.202Ir.
(pracownicy, ktérych dotyczy umowa o prace) ”.

W dniu 2.09. 2021 r. Starosta Sierpecki pismem nr BRZ 0003.5.2021 z dnia
2.09.2021 roku przestat kserokopie interpelacji radnego Wojciecha Rychtera z dnia
1.09.202Ir. do Dyrektora SPZZOZ, z prosbg o udzielenie odpowiedzi do dnia
10 wrzesnia 2021 roku.

Dyrektor SPZZOZ pismem Nr D.072.48.2021 z dnia 10 wrzesnia 2021 roku
udzielit odpowiedzi na interpelacje radnego Rady Powiatu w Sierpcu Wojciecha
Rychtera informujac, ze:

»Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych z uwzglednieniem

stanowisk pracy w SPZZOZ w Sierpcu w okresie od 1 stycznia 2020 roku do
30 czerwca 2021 roku wynosito: lekarze- 26.034,99 zi, pielegniarki / potozne - 6.473,86
zt, personel medyczny - 4.647.63 zi, sredni personel medyczny- 3.059,11 zi, salowe
3.109,27 zi, dziat techniczny - 3.162,65 zt, administracja- 4.494,88 zi.
Srednia wysoko$¢ podwyzek od 1 lipca 2021 r. wynosita: lekarze - 6%,
pielegniarki/potozne - 20%, personel medyczny- 28%, Sredni personel medyczny- 33%,
salowe-9%, dziat techniczny -1%, administracja - 13%.”
Ponadto w piSmie Dyrektor SPZZOZ przywotat fragment Wyroku NSA, Syg.l OSK
695/14:
,,Jdostepnianie informacji publicznej polega bowiem na ujawnieniu wysokoSci
wynagrodzenia wyptacanego na okreslonym stanowisku, bez wskazywania danych
osobowych konkretnej osoby. Informacjg publiczng nie jest bowiem to, jakie
wynagrodzenie otrzymuje konkretna osoba, ale kwota na utrzymanie danego etatu ze
srodkow publicznych

W dniu 17.09.2021 roku do Starostwa Powiatowego w Sierpcu wptyneto pismo
radnego Wojciecha Rychtera, w ktorym nawigzujac do udzielonej odpowiedzi, ponownie
wnosi 0 ,,wskazanie wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia zgodnie z trescig pisma
z 20 sierpnia 2021 roku."

Starosta Sierpecki pismem Nr BRZ0003.5.2021 z dnia 20.09.2021 roku przestat
pismo radnego Wojciecha Rychtera do Dyrektora SPZZOZ w Sierpcu.

W odpowiedzi, pismem Nr D.072.63.2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 roku
Dyrektor SPZZOZ wyrazit watpliwos¢ co do upowaznienia go do udzielenia odpowiedzi
na pismo Wojciecha Rychtera z dnia 17.09.202Ir. oraz przedstawit wiasne stanowisko

co do trybu i zasad wnoszenia interpelacji przez radnych i udzielania na te interpelacje
odpowiedzi.



Poniewaz Dyrektor SPZZOZ w swojej odpowiedzi nie odnidst sie do zadania
radnego o ,wskazanie wszystkich skladnikow wynagrodzenia”, zgodnie z trescig
interpelacji z dnia 01.09.202Ir. i pisma uzupetniajacego z dnia 20 sierpnia 2021 roku,
w dniu 7.10.2021 roku Starosta Sierpecki, wystgpit do Dyrektora pismem
Nr BRZ. 0003.5.2021 z dnia 7.10.2021 roku o uzupetnienie odpowiedzi na interpelacje
0 podanie zadanych przez radnego skfadnikdw wynagrodzenia w terminie 7 dni od daty
otrzymania.

W odpowiedzi na pismo Starosty z dnia 07.10.2021r. Dyrektor SPZZOZ
w piSmie z dnia 14 pazdziernika 202Ir. Nr D.072.66.2021 wyrazit stanowisko, ze cyt.:
,»przy zasadzie pisemnosci sktadania i udzielania odpowiedzi ustawodawca nie
przewidziat mozliwosci zadania dodatkowego pytania, kiedy zdaniem radnego
odpowiedz na interpelacje lub zapytanie nie wyczerpuje postawionej przez radnego
sprawy. Majac powyzsze na wzgledzie, udzielono odpowiedzi na interpelacje ww.
radnego ”.

W dniu 8 listopada 2021 roku Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow
1Petycji Rady Powiatu w Sierpcu pismem Nr BRZ.1510.35.2021 wystgpit do Dyrektora
SPZZOZ w Sierpcu o0 ziozenie wyjasnien, zajecie stanowiska do podniesionych
zarzutow w skardze.

W odpowiedzi, ktora wptyneta w dniu 16 listopada 2021 roku Dyrektor SPZZOZ
w odniesieniu do zarzutéw podniesionych w skardze stwierdzit, ze ,, odpowiedz? zostata
udzielona, zgodnie z przepisami prawa z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie
chronionej (art. 21 ust. 2a ustawy o samorzgdzie powiatowym) i przedstawia ona
wynagrodzenia pracownikdw SPZZOZ w Sierpcu w rozbiciu na stanowiska pracy,
podajgc  Srednie  miesieczne  wynagrodzenie  pracownikow  zatrudnionych
z uwzglednieniem stanowisk pracy w SPZZOZ w Sierpcu w okresie od 1 stycznia
2020 roku do 30 czerwca ™.

Uzasadnienie prawne

W tym kontekscie nalezy przede wszystkim stwierdziC, ze osoba wyznaczona przez
Staroste na podstawie art. 21 ust. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym do udzielenia
odpowiedzi na skarge lub zapytanie radego nie jest uprawniona do oceny trybu ztozenia
skargi przez radnego. Oceny zgodnos$ci ztozenia interpelacji lub zapytania z przepisami
prawa mogtby dokonac Starosta jako organ, do ktorego te formy wykonywania mandatu
radnego sg kierowane. W sytuacji, gdy Starosta uznat, ze zaréwno tre$¢ pisma radnego
Wojciecha Rychtera z dnia 1.09.202Ir. jak i tryb ziozenia tego pisma, spetniajg
wymagania formalne interpelacji i na podstawie art. 21 ust. 12 ustawy o samorzadzie
powiatowym wyznaczyt Dyrektora SPZZOZ do udzielenia odpowiedzi, zgodnie z tym
przepisem Dyrektor SPZZOZ byt zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie
poézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji.

Woprawdzie w pismie z dnia 10.09.202Ir. Dyrektor SPZZOZ udzielit odpowiedzi na
interpelacje, jednakze przekazana przez niego informacja byta niepetna, gdyz nie
obejmowata wszystkich sktadnikéw wynagrodzen pracownikow SPZZOZ, ktore byty



przedmiotem interpelacji radnego z dnia 01.09.202Ir. (,,wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, premie miesieczne, dodatek (zembalowy), dodatek Covidowy, staz
pracy w SPZZ0OZ”). Informacja w tym zakresie nie zostata przez Dyrektora SPZZOZ
udzielona pomimo ponowienia przez radnego Wojciecha Rychtera zgdania przekazania
tych informacji w pismie z dnia 17.09.202Ir. oraz zobowigzania Dyrektora SPZZOZ
przez Staroste w piSmie z dnia 07.10.202Ir. do uzupetnienia w tym zakresie odpowiedzi
na interpelacje.

Bezpodstawne jest stanowisko Dyrektora SPZZOZ (z powotaniem sie na wyrok NSA
z dn. 18.02.2017r. sygn. | OSK 794/14) jakoby odmowe udzielenia informacji
w zgdanym przez radnego Wojciecha Rychtera w interpelacji z dnia 01.09.202lIr.
zakresie, uzasadniata ochrona prywatnosci pracownikow SPZZOZ, ktorych
wynagrodzenia byly przedmiotem interpelacji. Zadanie wskazanych przez radnego
sktadnikébw wynagrodzen nie odnosito sie do wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikow, lecz ,,w rozbiciu na stanowiska pracy”.

Z powyzszych wzgledow skarge radnego Wojciecha Rychtera na nienalezyte wykonanie
przez Dyrektora SPZZOZ jako osoby wyznaczonej przez Staroste Sierpeckiego na
podstawie art. 21. Ust. 12 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, zadania udzielenia
odpowiedzi na interpelacje radnego z dnia 01.09.202Ir. nalezy uznac za zasadng



