UCHWALA Nr 418.LXX111.2024
RADY POWIATU W SIERPCU
z dnia 22 lutego 2024r.

W sprawie przyjecia Powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych na lata 2024 - 2033

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 9 ust. 1, art. 12 pkt 11 ustawy
zdnia 5 czerwea 1998, 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2024 poz.
107), w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 .

0 pomocy spoteczngj (tj. Dz. U. 2023 poz. 901, z pdzn.zm.) - uchwala sie,
CO nastepuje:

8l Przyjmuje sie Powiatowg strategie rozwigzywania problemdw
spotecznych na lata 2024 - 2033, o tresci stanowiacej zatacznik do uchwaly.

§2. WWykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Sierpeckiego.
§3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Matgorzatt Korpolihska
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Obowigzek tworzenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Akt ten
naklada na wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego obowigzek opracowania
lrealizacji terytorialnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Strategia
opracowana i realizowana przez Powiat na podstawie art. 19 ustawy o0 pomocy
spotecznej powinna uwzgledniaé programy pomocy spotecznej, wspierania 0soOb
Z niepelnosprawnoscia i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.
Ustawodawca wskazuje na elementy, jakie powinna zawieraC strategia: diagnoze
sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych; prognoze zmian w zakresie objetym strategia, cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki dziatan, sposob realizacji strategii ijej ramy finansowe
oraz wskazniki realizacji dziatan. Strategia, o ktérej mowa w ust. 1, opracowana przez
gmine i powiat ma rowniez okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie, o ktdrym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Strategia jest zgodna ze Strategig rozwoju Powiatu Sierpeckiego (Uchwala
nr 301.L11.2022 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027), ktorej jednym
z celbw strategicznych jest: ,promocja zachowan i postaw prozdrowotnych,
profilaktyka iochrona zdrowia oraz rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0s6b
Z niepelnosprawnoscia, wilaczenie spoleczne”. Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych na terenie powiatu sierpeckiego uwzglednia w szczegdlnosci Powiatowy
program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy
domowej, Powiatowy program dzialan na rzecz o0sOb z niepelnosprawnoscig,
Powiatowy program rozwoju poradnictwa specjalistycznego.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych:

- odnosi sie do najwazniejszych ustaw regulujagcych obszar pomocy spotecznej

- uwzglednia priorytety dokumentow o charakterze strategicznym na poziomie
ponadnarodowym, takich jak: Agenda Zréwnowazona Europa 2030, Europejska
Konwencja o zabezpieczeniu spotecznym, Konwencja ONZ o prawach o0séb
z niepetnosprawnoscia, Konwencja ONZ o Prawach Dziecka;

- jest zgodna z celami wskazanymi w innych strategicznych dokumentach krajowych
i regionalnych:
- na szczeblu krajowym: Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 (KSRR
2030), Krajowy program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu,
aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030, Strategia na rzecz osob

3



niepetnosprawnych 2021-2030, Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.), Krajowy program rozwoju
ekonomii spotecznej do 2030 r. Ekonomia solidarnosci spotecznej (KPRES);
na szczeblu regionalnym: Strategia rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030
plus Innowacyjne Mazowsze, Program polityki senioralnej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2022-2026, Wojewddzki program pomocy i oparcia
spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2023-2027, Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2022-2025, Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Wojewbdztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025, Wojewddzki program wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-
2025, Wojewddzki program wyrownywania szans 0sOb niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na
rzecz zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnoscig w Wojewoédztwie Mazowieckim na
lata 2022-2025, Plan rozwoju ekonomii spotecznej na Mazowszu na lata 2021 —
2030.
Podczas prac nad dokumentem wykorzystano nastepujace dokumenty powiatowe
Strategia rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027,
Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Sierpeckiego do 2030r.,
Programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi z lat 2018 - 23,
Uchwata Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Wielolethiej Prognozy Finansowej
Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2035,
Uchwaty Rady Powiatu w Sierpcu w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu,
Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Sierpeckiego.

Przeanalizowano réwniez gminne dokumenty strategiczne:

Gmina Miasto Sierpc: Lokalny program rewitalizacji Miasta Sierpc z Perspektywa
do roku 2025, Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii na rok 2023;

Gmina Gozdowo: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Gozdowo na lata 2018 - 2023, Gminny program profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Gozdowo na rok
2023, Gminny program wspierania rodziny na terenie gminy Gozdowo na lata 2021-
2024, Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w latach 2019-2023 Gminy Gozdowo;

Gmina Mochowo: Gminna strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy
Mochowo na lata 2021 - 2027, Gminny program profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Mochowo na
rok 2023, Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w latach 2019-2023, Gminny program wspierania rodziny na
lata 2022-2024;



- Gminy Zawidz: Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na terenie Gminy
Zawidz na lata 2021 - 2025, Gminny program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Zawidz,
Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie Gminy Zawidz;

- Gmina Szczutowo: Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na terenie
Gminy Szczutowo na lata 2021 - 2027, Gminny program wspierania rodziny
w Gminie Szczutowo na lata 2023-2025, Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla
Gminy Szczutowo na rok 2023, Gminny program przeciwdziatlania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Gminy Szczutowo;

- Gmina RoSciszewo: Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie
Gminy Rosciszewo na lata 2021 - 2026, Program wspoétpracy gminy Rosciszewo
Z organizacjami pozarzadowymi na rok 2023, Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla
Gminy Rosciszewo na rok 2023, Gminny program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Ro$ciszewo na lata
2023-2026, Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023;

- Gmina Sierpc: Program wspoétpracy gminy Sierpc z organizacjami pozarzadowymi
na rok 2023, Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Sierpc na rok 2023, Gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
lata 2021-2026, Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy
Sierpc na lata 2022 - 2028, Gminny program wspierania rodziny na lata 2022-2024.

W pracach nad Strategig uczestniczyly samorzady gminne, jednostki organizacyjne
Powiatu, organizacje pozarzadowe.

Na potrzeby Strategii przeanalizowano dokumenty jednostek funkcjonujgcych
w ramach Powiatu, ale rOéwniez dane z instytucji o charakterze ponadlokalnym -
ministerstwa, jednostki centralne, osrodki naukowe, organizacje pozarzgadowe, itp.
Wykorzystano réwniez badanie ankietowe mieszkancow.

Proces przygotowania dokumentu skiladat sie z nastepujacych etapdéw: organizacja
procesu planowania strategicznego, diagnoza sytuacji spotecznej, planowanie dziatan,
opracowanie dokumentu.

Bazg do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii, byty materiaty i analizy
statystyczne, gromadzone przez instytucje urzedy gmin, osrodki pomocy spotecznej,
jednostki organizacyjne Powiatu. Elementem uspolecznienia procesu budowy
strategii, byto przeprowadzenie badania ankietowego skierowanego do mieszkancow.
Wykorzystano wyniki anonimowych ankiet na temat wystepujgcych w powiecie
probleméw i oczekiwah. W badaniu kwestionariuszowym online udziat wzieto tgcznie
104 osoby, z czego 79,8% stanowity kobiety. Wiekszo$S¢ respondentéw stanowili
mieszkancy wsi - 57,8%. Przedziat wiekowy: 45,2% osoby w wieku 25-40 lat, 42,3%
osoby w wieku 41-64 lata, 8% w wieku 19-24 lata. Wiekszo$¢ stanowily osoby
z wyksztatceniem wyzszym - 67,3%, 16,3% ze Srednim, 7 % z zawodowym. Ankiete
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wypelhnili pracownicy umystowi - 51%, pracujacy fizycznie - 15,4% i studenci 10%.
Wsrod respondentow byto 8,7% bezrobotnych. Zdecydowang wiekszoS¢ stanowity
osoby pozostajace w zwigzkach malzenskich - 73% z dwojka dzieci - 42,3%.
Odnotowano reprezentacje 0s6b nie tworzacych zwigzkow: 20,2% okreslito sie jako
panna/kawaler, 5% byto rozwiedzionych i 2% wddw, wdowcow.

Uzyskane materialy stanowity podstawe do sporzgadzenia diagnozy probleméw
spotecznych, nastepnie propozycji zmian i sformutowania celéw strategicznych.
Przewiduje sie opracowywanie programoOw operacyjnych i ich realizacje - dzieki
Strategii programy beda tworzyé spéjny system, a sam dokument Strategii ma byc¢
przede wszystkim zapisem celdw, jakie stojg przed Powiatem. Czes$¢ z programow
celowych juz jest realizowana, pozostate bedg przygotowywane w miare potrzeb,
w kolejnych latach.

Dzialania ujete w Strategii bedg finansowane z budzetu Powiatu oraz z dodatkowych
Srodkéw pochodzacych z funduszy UE i innych Zrédet zewnetrznych. Realizacja
Strategii ma zwiekszy¢ potencjat spoteczny Powiatu, zapewni¢ wszystkim
mieszkancom roéwne szanse w dostepie do dobr i ustug oraz udziatw zyciu publicznym.



2.1. Charakterystyka Powiatu Sierpeckiego i spotecznosci

Powiat Sierpecki, potozony jest na po6ihocno - zachodnich krancach
wojewddztwa mazowieckiego, graniczac z powiatami zurominskim, ptonskim i ptockim
oraz z powiatami lipnowskim i rypinskim, nalezgcymi do wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego. Powiat lezy w dolinie rzeki Sierpienicy, niedaleko jej ujscia do Skrwy.

Rysunek 1. Potozenie powiatu na Rysunek 2. Gminy Powiatu
mapie wojewddztwa mazowieckiego

Terytorium powiatu obejmuje 242 miejscowosci, w tym jedno miasto. Powiat
sierpecki obejmuje 7 gmin: gminy wiejskie: Sierpc, Mochowo, Gozdowo, Rosciszewo,
Szczutowo, Zawidz i miasto Sierpc. Miasto Sierpc jest stolicg powiatu ijednoczesnie
siedzibg Starostwa Powiatowego.1l

Przez obszar powiatu przebiegajg szlaki komunikacyjne drogowe i kolejowe,
dajac potgczenie z Warszawa, Toruniem, Bydgoszczg, Gdarnskiem i Sierpeckim.
Sierpc oddalony jest 40 km od Ptocka, 125 km od Warszawy, 85 km od Torunia.

ZTjit
Wi

Rysunek 3. Odlegtosci od wiekszych
miast

1GUSPStatystyczne Yademecum samorzadowca , https://svs.stat.gov.pl/226/37/119


https://svs.stat.gov.pl/226/37/119

Powierzchnia powiatu sierpeckiego wynosi 85 289 km2, z tego obszary prawnie
chronione stanowia 42 630,90 ha, czyli blisko 50% powierzchni powiatu. Sktadaja sie
na nie gidwnie obszary chronionego krajobrazu (ok. 34% ogdlnej powierzchni
powiatu), parki krajobrazowe (5,24 % powierzchni), rezerwaty przyrody (1,3%
powierzchni) i niewielkie powierzchniowo inne formy obszaréw prawnie chronionych.
Wystepujg np. obszary chronionego krajobrazu (Przyrzecze Skrwy Prawej, ROwnina
Racigzska); zespoly przyrodniczo - krajobrazowe (Jezioro Szczutowskie, Jezioro
Urszulewskie, Jezioro Bledzewskie); 124 uzytki ekologiczne, 30 pomniki przyrody.
Uzytki rolne na terenie powiatu sierpeckiego stanowig okoto 82% catego obszaru, co
pozwala okresli¢ charakter powiatu jako rolniczy. Udziat gruntow ornych w powierzchni
catkowitej powiatu jest bardzo wysoki - 74 60%. Gleby dobrej i Sredniej jakosci
znajdujg sie na terenie gminy Zawidz oraz cze$ciowo na terenie gmin Sierpc, Mochowo
i Gozdowo. W gminach Rosciszewo i Szczutowo przewazajg gleby stabe. Udziat gk
i pastwisk w powierzchni powiatu to okoto 15 %, natomiast lasow okoto 14%.2

Klimat w powiecie sierpeckim jest charakterystyczny dla srodkowej Polski.
Srednia roczna temperatura powietrza wynosi 7,5°C. Najcieplejszym miesigcem jest
lipiec, $rednia dobowa temperatura maksymalna przekracza wtedy 19°C.
Najchtodniejszym miesigcem jest styczen, kiedy Srednia temperatura minimalna
wynosi -4°C a maksymalna 0°C. Srednia roczna suma opadéw jest nizsza od $redniej
dla Polski i wynosi ponizej 600 mm. Powiat Sierpecki jest narazony na wystepowanie
suszy rolniczej, atmosferycznej hydrologicznej oraz hydrogeologicznej. Warunki
geologiczne catego powiatu sierpeckiego przesadzajg o braku znaczacych surowcoéow
mineralnych nadajgcych sie do eksploatacji w wiekszej niz lokalna skali. Wystepuja
jedynie ztoza zwiréw, piaskow, kruszywa naturalnego oraz torfu.3

W statystykach Giléwnego Urzedu Statystycznego Powiat Sierpecki jest
umiejscowiony w Regionie centralnym, mazowieckim, Podregionie ptockim. Analizy
wykazaly, ze niektére ze zdiagnozowanych na naszym terenie probleméw
spotecznych sg wspdllne dla kilku sasiednich powiatéw: zmniejszanie sie liczby
ludnosci, wzrost udziatu os6b starszych w populacji mieszkancow, brak niezbednej
infrastruktury spotecznej i komunikacyjnej, m.in. z odptywem ludnosci do wiekszych
osrodkow miejskich, wysokim bezrobociem, stabo rozwinietg siecig potgczen drogowo-
kolejowych z innymi miastami, niedostatecznie rozwinieta miejska infrastruktura
transportowg (np. stabo rozwinieta komunikacja zbiorowa, brak Sciezek rowerowych),
a takze malejacy liczbg przedsiebiorstw.

W wojewoOdztwie mazowieckim wystepuje wiele obszar6w, ktére ze wzgledu na
kumulacje licznych probleméw, wymagaja szczeg6lnego wsparcia procesow
rozwojowych. Zalicza sie do nich wskazane w SOR i KSRR 20304 miasta $rednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
(znajdujgce sie w wiekszosci w regionie Mazowieckim regionalnym), a takze

2 Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Sierpeckiego do 2030 roku, https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/id/461

3tamze
4SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.); KSRR - Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030


https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/id/461

wyznaczone na poziomie lokalnym obszary zdegradowane, wskazane w programach
rewitalizacji, o najwiekszym deficycie rozwojowym, zagrozony trwalg marginalizacja.
Do takich obszaréw zaliczono réwniez Sierpc i Powiat Sierpecki5, poniewaz jest
potozony na peryferiach wojewddztwa, jest obszarem wiejskim (z funkcjonalnie matym
miastem), cechuje go staba dostepnos¢ transportowa, staby dostep do ustug
publicznych, niewielki zas6b pozarolniczych miejsc pracy, niski, poziom
przedsiebiorczosci oraz wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw,
atakze niekorzystna sytuacja demograficzna (wyludnianie, starzenie sie

mieszkancow)6

Mimo przynaleznosci powiatu do podregionu plockiego, z jego cechami
charakterystycznymi, nalezy pamieta¢ o wewnetrznym réznicowaniu naszego powiatu.
Oczywiste sa réznice w funkcjonowaniu mieszkancéw miasta Sierpc a mieszkancami
gminy wiejskiej. Znajdujemy potwierdzenie tego chociazby w opracowaniu
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego, ktére w typologii funkcjonalnej
zaliczyto Miasto Sierpc do rdzenia obszaru miejskiego, gmine Sierpc do obszaréw
o intensywnym rozwoju funkcji pozarolniczych, gminy Zawidz, Rosciszewo, Gozdowo
do gmin z intensywnym rozwojem rolnictwa, gmine Szczutowo do gmin
0 ekstensywnym rozwoju.7 Warto jeszcze wspomnieé, ze miasto Sierpc osigga niezte
wskazniki centralnosci8dla miast wojewddztwa mazowieckiego - na 89 miast plasuje
sie na 20 pozycji (wskaznik 2,77)9

Caly Podregion ptocki nie ma bezposredniego potgczenia kolejowego ze stolicg
wojewoddztwa i kraju, a linie kolejowe: nr 27 oraz nr 33 na odcinkach w powiecie
sierpeckim nie sg zelektryfikowane.10 Najblizsze wezly autostradowe znajdujg sie
w odlegtosci okoto 80 km na terenie innych wojewddztw. Mozliwe potgczenie przez
drogi krajowe nr 10 i 62 z drogg ekspresowg S7 rowniez jest oddalone o ponad 50 km.
Wzrasta ilo$¢ drég publicznych o twardej nawierzchni w powiecie - wskaznik km takich
drég na 100km2 wzrést z 91,1 w 2019 do 94,8 w roku 2022.

Cechy infrastruktury transportowej i komunikacyjnej sg zapewne jednym z powoddow,
dla ktérych teren powiatu ma od wielu lat jedne z najwyzszych wskaznikow liczby
samochodoéw osobowych na 1000 mieszkancow - w 2022r w Powiecie 995, Srednia

dla kraju 700.11

W podregionie ptockim, a tym bardzief w powiecie sierpeckim, mimo
funkcjonowania duzych zakladéw przemystowych, stopa bezrobocia utrzymuje sie na
stosunkowo wysokim poziomie (10,2% w 2020 r.) w poréwnaniu ze Srednig dla

50précz naszego powiatu zaliczono do takich obszaréw réwniez powiaty z miastami: Ostréw Mazowiecka, Gostynin, Puttusk,
Kozienice - za Diagnoza Sytuacji Spoteczno-Gospodarczej Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2022,
https://www.dialog.mazovia.pl/files/uploads/Strategia%202030/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewdztwa_mazowieckiego_2
030_plus_Innowacyjne_Mazowsze_ WCAG.pdf

6tamze
7 Edukacjajako czynnik rozwoju Mazowsza, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, Warszawa 2013

8Wskaznik centralnosci dla miast pozwala na identyfikacje miast, ktére petnig role waznych o$rodkéw funkcjonalnych oraz
ukrytych osrodkéw gospodarczych w wojewddztwie,

9Powigzania miast w wojewddztwie mazowieckim determinanty i konstrukcja modelu funkcjonalnego wojew6dztwa, Oficyna
wydawnicza SGH, Warszawa 2022

1 Przez powiat sierpecki przebiegaja linie: 27 - Nasielsk - Torun Wschodni oraz 33 Kutno - Brodnica

1 GUS, Bank Danych Lokalnych (BDL) https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica pojazdy
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wojewodztwa i kraju (odpowiednio 5,2% i 6,2%).12 Jednoczes$nie prognozowane jest
zapotrzebowanie na pracownikbw m.in. z branzy medycznej (np. pielegniarek
i potoznych oraz fizjoterapeutéw i masazystow), spawaczy, kierowcow i brukarzy.
Wysoka jest takze liczba beneficjentéw korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej - w 2019 r. (603 0s./10 tys. ludnosci) prawie dwukrotnie przekraczata
Srednig dla wojewddztwa (386 0s./10 tys. ludnosci)13

Liczba ludnosci powiatu sierpeckiego (stan na 31.12.2022 r.) wyniosta 48 639
mieszkancow, a srednia gestos¢ zaludnienia w powiecie liczyta 57 os6b na 1 km 2.
Gminy powiatu sierpeckiego sa zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci.
Najliczniejsza jest gmina miejska - miasto Sierpc, liczace 17 026 mieszkancéw,
najmniej liczna gmina RosSciszewo - 3781 mieszkancéw. Tereny wiejskie
zamieszkiwato 31 613 mieszkancéw, z czego wynika, ze wiekszo$¢ ludnosci powiatu
to mieszkancy wsi, stanowig ponad 60% og6tu mieszkancow (64,99%).

Tabela 1. Ludno$¢ w gminach i powiecie 14

Gmina/rok . 2018 ; V2019 12020 2021 w 2022
Miasto Sierpc 18014 17933 17359 17199 17026
Gmina Gozdowo 5958 5943 5800 5736 5719
Gmina Mochowo 6050 6009 5659 5603 5567
Gmina Rosciszewo 4146 4139 3889 3842 3781
Gmina Sierpc 7034 7042 6720 6675 6623
Gmina Szczutowo 4347 4310 4066 4039 4021
Gmina Zawidz - 6647 6578 6114 5984 5902
Powiat . 52196 51954 49607 49078 48639

Obecnie na terenie powiatu najliczniejszg grupa sa osoby w wieku produkcyjnym -
28 826 0s6b, co stanowi 59% og6tu spoteczenstwa. Sredni wiek mieszkancéw wynosi
41,5 lat i jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancéw wojewddztwa
mazowieckiego i catej Polski.

12 przypis wiasny: na terenie powiatu sierpeckiego poziom bezrobocia na koniec 2020r. wynosit 15,7% - a wiec bytjeszcze
wyzszy - Struktura oraz stopa bezrobocia w powiecie sierpeckim - https://sierpc.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia

Bprzypis wkasny: na terenie powiatu sierpeckiego liczba beneficjentéw korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej -
w 2019 r. wynosita 711 0s./10 tys. ludnosci - awiec byla jeszcze wyzsza - Kategoria: ochrona zdrowia, opieka spoteczna i
$wiadczenia na rzecz rodziny grupa: beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej Podgrupa: Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spotecznej - wskaznik - https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica - data dostepu 2023.11.09

14GUS https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica - data dostepu 2023.09.07


https://sierpc.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

Tabela 2. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym1s
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pici w gminach i powiecie na 31.12.2022r.

Kategoria

ogotem

w wieku przedprodukcyjnym

w wieku przedprodukcyjnym

w wieku przedprodukcyjnym

w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym

w wieku produkcyjnym

mobilnym*
mobilnym

mobilnym

niemobilnym
niemobilnym

niemobilnym

w wieku poprodukcyjnym

w wieku poprodukcyjnym

w wieku poprodukcyjnym

ogobtem
mezczyzni
kobiety

ogotem
mezczyzni
kobiety
ogotem
mezczyzni
kobiety
og6tem
mezczyzni
kobiety
og6tem
mezczyzni
kobiety
ogobtem

mezczyzni

| kobiety

Gmina

M.Sierpc Gozdowo Mochowo Ros$ciszewo Sierpc

17 026
8 092
8 934

2 958
1539
1419
9622
5100
4 522
5630
2 882
2 748
3992
2218
1774
4 446
1453
2993

5719
2902
2817

1131
589
542

3429

1897

1532

2 097

1126
971

1332
771
561

1159
416
743

5 567
2 805
2762

1060
521
539

3451

1914

1537

2 082

1107
975

1369
807
562

1 056

— 370
686

3781

189 .

1885
727
364
363

2291

1276

1015

1377
733
644
914
543
371
763
256
507

7

6 623
3 361
3 262

1373
709
664

4 035

2 236

1799

2 392

1265

1127

1643
971
672

1215
416
799

Szczutowo Zawidz

4 021
2 026
1995

777
402
375

2 385
1325
1060
1433
772
661
952
553
399
859
299
"; 560

5902
2 966
2936

1046
531
515

3613

2 007

1 606

2 139

1148
991

1474
859

1 615

1243

S 428
815

Powiat

48 639
24 048
24 501

9072
4 655
4417
28 826
15 755
13 071
17 150
9 033
8 117
11 676
6 722
4 954
10 741
-- 53638
7 103

wiek niemobilny - przedziat wiekowy zawierajacy sie w wieku produkcyjnym i obejmujacy osoby, ktére nie sag juz chetne do zmiany miejsca pracy, doksztatcania lub przekwalifikowania sie w celu

zmiany stanowiska. Przedziat wieku niemobilnego okreslony jest zwykle jako: 45 - 59 lat dla kobiet, 45 - 64 lat dla mezczyzn

B GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica Kategoria: ludnos$¢, grupa: stan ludnosci, podgrupa: ludno$é wg funkcjonalnych grup wieku i pici - data dostepu 07.09.2023r.


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

W powiecie od wielu lat obserwujemy zmniejszajgca sie liczbe mieszkancow.
Na przestrzeni lat 2018 - 2022 liczba mieszkancOw powiatu zmniejszyta sie 0 3 557
os6b. Prognozy demograficzne nie pozostawiajg ziudzen - ten proces bedzie
postepowat. Wedtug prognoz GUS w 2035 roku teren powiatu bedzie zamieszkiwaé
44 382 os6b, za$ w roku 2060 - 34 064..16
Spadek liczby ludnosci ogétem i wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym skutkuje
wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Wskaznik
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym uksztattowat
sie na poziomie 37,3.

Tabela 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego na terenie powiatu sierpeckiego na
dzien 31.12.2022r.17

2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.

ludnos$é w wieku nieprodukcyjnym na 100

. . . 614 624 663 67,4 68,7
0s6b w wieku produkcyjnym

ludno$¢é w wieku poprodukcyjnym na 100

. . . 106,5 108,8 1139 1159 1184
0s0b w wieku przedprodukcyjnym

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

. . . 316 325 353 362 373
0sb6b w wieku produkcyjnym

wspotczynnik obcigzenia demograficznego

: . 235 243 264 2711 280
osobami starszymi

odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w

populacji ogétem 162 166 176 180 185

odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w

.. L . - 12,7 13,2 14,1 14,6 15,1
populacji ogbétem - mezczyzni

odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w

L . 195 200 21,0 21,3 218
populacji ogétem - kobiety

Powiat sierpecki ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -330. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -6,76 na 1000 mieszkancOw powiatu sierpeckiego. W 2022
roku urodzito sie 365 dzieci, w tym 47,4% dziewczynek i 52,6% chlopcow.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonow wynosi 0,53 ijest znacznie mniejszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz
znacznie mniejszy od wspétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

16 GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica#, Kategoria: ludno$¢, grupa: prognoza ludnoéci na lata 2023-2060,
Podgrupa: Prognoza ludnosci wg ptci i 5-letnich grup wieku na lata 2023-2060 (opracowana na bazie NSP 2021, data dostepu
09.11.2023r.

IGUS, Kategoria: ludno$¢  grupa: stan ludnosci Podgrupa: Wskazniki obcigzenia demograficznego
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica, , data dostepu 09,11.2023r.


https://bdl.stat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

Tabela 4. Prognoza ludnosci na lata 2023-206018

E;oirlloza ogdtem  mezczyzni  kobiety ngki(:/ﬁ:; produkcyjny ;)opro-
ukcyjny

2025 47 647 23 605 24 042 8 428 27 783 11 436

2030 46 145 22 884 23 261 7 367 26 524 12 254

2040 42 476 21 176 21 300 5 823 23 502 13 151

2050 38 319 19 289 19 030 5423 19213 13 683

2060 34 064 17 300 16 764 4 686 16 565 12 813

W 2022 roku zarejestrowano 459 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 574
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla powiatu
sierpeckiego -115. W tym samym roku 1 osoba zameldowata sie z zagranicy,
a zarejestrowano 16 wymeldowanh za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszgce -15.

Ujemny przyrost naturalny, starzenie sie spoteczenstwa oraz migracja miodych,
najczesciej dobrze wyksztatconych ludzi do duzych osrodkéw miejskich sg uwazane
za stabe strony sytuacji demograficznej powiatu.®

Z analizy danych wynika réwniez, ze wraz z wiekiem wyraznie rosnie udzial kobiet
w spoteczenstwie w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym (w terminologii GUS wieku
poprodukcyjnym, tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej, kobiety - 60 lat i wiecej). Roshacy wraz
z wiekiem udziat kobiet w populacji jest konsekwencjg nadumieralnosci mezczyzn
i zroznicowania parametrow trwania zycia - kobiety osiggajace wiek 65 lat majg przed
soba o prawie 5 lat wiecej dalszego trwania zycia niz mezczyzni. Przewaga liczebna
kobiet wzrasta wraz z przechodzeniem do kolejnych grup podesztego wieku.20 Ros$nie,
iw perspektywie lat nadal bedzie wzrasta¢, liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej. Wzrost
ten jest bardzo dynamiczny ze wzgledu na wchodzenie do tej grupy wieku rocznikéw
0sOb urodzonych w latach piecdziesiatych (najliczniejszych w catym okresie
powojennym), a takze w latach sze$c¢dziesiatych ubiegtego wieku. Dodatkowo, nalezy
przypuszczaé, ze trwanie zycia bedzie sie sukcesywnie wydluzato sprzyjajac
zwiekszeniu zaréwno liczby, jak i odsetka ludnosci w starszym wieku w ogolnej
populacji. Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa i struktura ludnosci w grupie
starszych mieszkancow bedzie wymusza¢ organizacje dzialan pomocowych i
opiekunczych wtadz samorzgdowych wobec mieszkancow.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 16,9% ludnoSci
powiatu posiada wyksztatlcenie wyzsze, 2,7% wyksztatcenie policealne, 9,3% Srednie
ogolnoksztalcagce, a 22,3% Srednie zawodowe. Wyksztatlceniem zasadniczym

16GUS, https://bdl.slat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica#, Kategoria: ludno$¢, grupa: prognoza ludnosci na lata 2023-2060,
Podgrupa: Prognoza ludnosci wg pici i 5-letnich grup wieku na lata 2023-2060 (opracowana na bazie NSP 2021, data dostepu
22.11.2023r.

19Strategia rozwoju powiatu sierpeckiego na lata 2021-2027 https://powiat.sierpc.pl/pliki/lUchwala_Strategia.pdf

D GUS, Sytuacja demograficzna os6b starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-
2050 https://stat.gov,pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starzenia-
sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html

13


https://bdl.slat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23
https://powiat.sierpc.pl/pIiki/Uchwala_Strategia.pdf
https://stat.gov,pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html
https://stat.gov,pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html

zawodowym legitymuje sie 24,5% mieszkancoéw powiatu sierpeckiego, gimnazjalnym
3,7%, natomiast 17,4% podstawowym ukonczonym. 3,2% mieszkancéw zakonczyto
edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W poréwnaniu do Sredniej krajowej mieszkancy powiatu sierpeckiego maja znacznie
nizszy poziom wyksztatcenia. W$réd kobiet mieszkajgcych w powiecie sierpeckim
najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie wyzsze (21,4%) oraz Srednie zawodowe
(20,0%). Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (30,8%)
oraz Srednie zawodowe (25,3%).212

Tabela 5. Wyksztatcenie mieszkancéw powiatu w 2021 r.2

ogotem 41 978
wyzsze 7 090
Srednie i policealne - ogdtem 14 111
Srednie i policealne - Srednie ogolnoksztatcace 3906
Srednie i policealne - Srednie zawodowe 9 147
zasadnicze zawodowe/branzowe 10 245
gimnazjalne 1469
podstawowe ukoriczone 7 167
podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego 1289
nieustalony 607

Poziom wyksztatcenia rézni sie zaréwno wzgledem pici jak i miejsca zamieszkania.

Wykres 1. Wyksztatcenie - udziaty os6b z okreslonym poziomem wyksztatcenia wsrod
mieszkancoéw miasta i wsi

-39%—

Ew miescie s nawsi

21 GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica kategoria: narodowe spisy powszechne grupa: nsp 2021 - ludno$é
podgrupa: ludnos$¢ rezydujgca w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia i pici

2GUS, NSP 2021 - LUDNOSC, podgrupa: Ludno$¢ rezydujaca w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia i pici,
wyksztafcenia i miejsca zamieszkania, data dostepu 21.11.2023
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W starszych kategoriach wiekowych wyksztalcenie wyzsze jest rzadsze. W grupie
wiekowej 25 - 29 lat odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wynosi 34%, z Srednim
i policealnym ogdinym 41%, w grupie 30-34 lata odpowiednio 37% i42%, a w grupie
wiekowej 40 - 44 lata juz 27% z wyzszym i 36% ze Srednim. W$réd oséb po 50 roku
zycia wyzsze wyksztalcenie ma 12% mieszkancéw.23

Mezczyzni czesciej niz kobiety pozostajg na poziomie wyksztatlcenia zawodowego,
kobiety czesciej ksztalcg sie na wyzszym poziomie.

Wykres 2. Wskazniki poziomu wyksztatcenia wg picizd

35% - 30% -
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

e mezczyzni  E kobiety

Wsrod mieszkancoéw powiatu sierpeckiego 56,8% pozostaje w zwigzku matzenskim,
Niestety az 10% doswiadczyto Smierci wspotmatzonka. Sytuacja rodzin sierpeckich nie
odbiega w duzej mierze od ogolnej sytuacji Polakow.

Wykres 3. Ludno$¢ w wieku 15 lat i wiecej wg stanu cywilnego2

Z analizy danych - liczby zawartych matzenstw wynika, ze liczba ta, od czasu
poprzedniej diagnozy spadta: w roku 2011 zawarto 293 zwigzki matzenskie, zas w roku

2022- 199.

2BGUS, NSP 2021 - ludno$¢, Podgrupa: Ludno$é w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia, pici i grup wieku, data

dostepu 22.11.2023r.

2Atamze
B GUS, NSP 2021, Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wigcej wg stanu cywilnego i pici, data dostepu 22.11.2023r.



Wykres 4. Liczba matzenstw zawartych w powiecie sierpeckim

a Matzenstwa zawarte £ Matzenistwa na 1000 ludnosci

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wykres 5. Rozwody (dane liczbowe i wskaznik na 1000 ludnoSci

HRozwody E Rozwody na 10 tys. ludnosci

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sa to wielkosci zblizone do $redniej wojewodzkiej i krajowej, zaréwno jesli chodzi
o ilos¢ zawieranych maizenstw jak i rozwodéw.2%

Tabela 6. Wskazniki zawieranych matzenstw i rozwodéw w roku 2022

obszar matzenstwa na 1000 ludnosci rozwody na 1000 ludnosci
powiat sierpecki 41 1,7
woj. mazowieckie 4,3 1,7
caly kraj 41 1,6

Zgodnie z wstepnymi wynikami NSP 2021 ok. 0,5 tysigca rodzin w powiecie tworzg
osoby w zwigzkach niesformalizowanych, z czego 0,3 tysigca to rodziny z dziecmi.
Matzenstwa stanowig 74% rodzin zidentyfikowanych w trakcie spisu. Nalezy
odnotowac stosunkowo wysoki odsetek rodzicow wychowujgcych dzieci samotnie:
blisko 19% rodzin to matki wychowujace dzieci i 3% ojcow. Przecietna liczba dzieci w
rodzinach wynosi 1,67.

B https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki#stan-cywilny-mieszkancow - data dostepu 29.11,2023r.


https://www.polskawliczbach.pI/powiat_sierpecki%23stan-cywilny-mieszkancow

Wykres 6. Typy rodzin - status dorostych 27

ojcowie z
matki z dzie¢mi d‘uaﬁs' & ew " maitzenstwa bez
.. 15% p— o
zwsazici ° S / dzieci
ftiesfcrmailzowa _ 29%
na z dzie¢mi \
2%
zwigzki / maitzenstwa z

dzieé¢mi
45%

niesformaHzowa M H H R ;
r.e bez dzieci

1%

Wykres 7. Typy rodzin wéréd gospodarstw domowych wg NSP 2021

rodziny z
dzie¢mirazem
63%

Wykres 8. Typy rodzin wedtug liczby dzieci - gospodarstwa domowe wg NSP 202128

rodziny z rodziny z 1
dzieci dzieckiem
10% 52%

rodziny z z
dzieci
35%

W roku 2022 na terenie powiatu 1977 rodzin posiadatlo Karte Duzej Rodziny.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem spadia liczba dzieci, ktorym wyptacono
Swiadczenie Dobry start

Tabela 7. Liczba dzieci (i osob uczacych sig), na ktore wyptacono Swiadczenia Dobry
Start w roku

Rok 2020 2021 2022

Liczba dzieci 6 291 6 080 5989

27 GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica Podgrupa: Rodziny wedtug typéw, data dostepu 22.11.2023r.

Btamze
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2.2. Gtéwne obszary problemowe polityki spotecznej Powiatu

2.2.1. Infrastruktura gospodarcza i rynek pracy

Zagadnienia zasygnalizowane w powyzszym rozdziale (usytuowanie powiatu
ijego charakter) znaczaco wptywajga na poziom konkurencyjnosci, potencjat
ludnosciowy rozwdj gospodarczy. Powiat Sierpecki lezy na krancach wojewddztwa,
podczas gdy na dobrg sytuacje Mazowsza wptyw majg przede wszystkim aglomeracja
warszawska i powiaty wokét stolicy. Wiele powiatéw lezgcych dalej od centrum
wojewoOdztwa od lat zmaga sie z niskg aktywnoscig zawodowg, wysokim odsetkiem
dlugotrwale bezrobotnych i stopg bezrobocia czesto ponad dwukrotnie
przewyzszajgcg stope bezrobocia w kraju - dla przyktadu sytuacja na koniec listopada

2022r.

Tabela 8 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i kraju na dzieh 30.11.2022r.29

Obszar Stopa bezrobocia
Powiat sierpecki 11,9%
Wojewddztwo mazowieckie 4.2%

Polska 5,1%

Jak wskazano w poprzednim rozdziale powiat ma charakter wiejski, rolniczy,
z tradycyjnym rolnictwem, cechujgcym sie duzym rozdrobnieniem gospodarstw
rolnych. Mate gospodarstwa uniemozliwiajg utrzymanie sie rolnikow tylko z pracy
w swoim gospodarstwie. Niezbedne jest w tej sytuacji tworzenie na wsi nowych miejsc
pracy poza rolnictwem, ktorych brakuje. Niewystarczajaca liczba miejsc pracy
generuje problem bezrobocia. Brak na terenie powiatu osrodkéw przemystowych
rzutuje na strukture pracodawcéw. Stopniowe wyludnianie sie terenu oraz starzenie
sie populacji, czyli malejgcy potencjat demograficzny powoduje, ze teren powiatu to
obszar o stabej kondycji gospodarczej. Potwierdza to takze analiza struktury wiekowej
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Biorgc pod uwage bezrobotnych w podziale
na wiek, podobnie jak w innych powiatach tej grupy, dominujg osoby z grupy wieku 25-
34 lata - ponad 26% w roku 2022.9Zatem w powiecie o niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy w najgorszej sytuacji znajduja sie osoby miode, nie posiadajace
doswiadczenia, wchodzace na rynek pracy. Jednak jak pokazuje analiza danych

z wielu lat, poziom bezrobocia réwniez na terenie powiatu - spada.
Jak juz wspomniano wyzej duzy odsetek ludnosci - blisko 65% zamieszkuje na

wsi. Powoduje to, ze wiekszo$¢ mieszkancéw pracuje w rolnictwie i charakteryzuje
strukture zatrudnienia w powiecie (ponad 70% zarejestrowanych bezrobotnych to
mieszkancy wsi).3l

D PUP Sierpc, https://sierpc.praca.gov.pl/ -finformacja-roczna - data dostepu 30.11.2023r.

PDtamze
3l tamze


https://sierpc.praca.gov.pl/

Wykres 9. Por6wnanie wartosci wskaznika - stopy bezrobocia rejestrowanego [%]
W powiecie sierpeckim w czasie

Poréwnanie z innymi powiatami potwierdza stosunkowo staby poziom zatrudnienia.
Wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci plasuje nas ponizej $redniej wojewddzkiej
i krajowej

Wykres 10. Pracujgcy na 1000 ludnosci [osoba] w roku 20213

osoba

£

Jednoczesnie sami mieszkancy nie postrzegajg sytuacji na rynku pracy jako dobrej:
37% ankietowanych za dobrg i raczej dobra, za$ blisko 42% za zia.

P GUS, https://svs.stat.gov.pl/226/38/134 - data dostepu 30.11.2023r.
Bhttps://svs.stat.gov.pl/226/37/33


https://svs.stat.gov.pl/226/38/134
https://svs.stat.gov.pl/226/37/33

Wykres 11. Ocena sytuacji na rynku pracy3

Jak ocenia Pan/i aktualng sytuacje na rynku pracy w powiecie sierpeckim?
103 odpowiedzi

dobra
raczej dobra
raczej zla

zla

© 6 % 0 @

trudno powiedzie¢

Wsréd gtownych przyczyn niskiego poziomu wskaznikow zatrudnienia ankietowani
wskazali takie, ktére nie sg zalezne od samorzadu terytorialnego: wysokie koszty
zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wykres 12. Zjawiska na rynku pracy majace negatywny wptyw na zatrudnienie %

Jakie dostrzega Panl/i zjawiska na rynku pracy majace negatywny wptyw na zatrudnienie?(prosze

zaznaczy¢ maksymalnie 4 odpowiedzi)
103 odpowiedzi

wysokie koszty zatrudnienia 69 (67%)

wysokie koszty prowadzenia dz... E3EBS§gSBS3>—66 (64,1%)
brak inwestycji 36 (35%)
mate wsparcie zatrudnienia ze... -39 (37,9%)
niedostosowanie edukacji do p... 41 (39,8%)
wysokie bezrobocie
niskie zarobki, praca na umow...j]—1 (1%)
Brak zaktadow pracy produkcyj...|—1 (1%)
Brak ofert dla 0s6b z wyzszym... 1*1 (1%)
Brak miejsc pracy oferujgcych...!—1 (1%)

0 80

W powiecie sierpeckim w roku 2022 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 4 112
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 3 240 stanowily osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 360 nowych
podmiotoéw, a 209 podmiotéw zostato wyrejestrowanych. Wedtug danych z rejestru
REGON ws$rod podmiotéw posiadajgcych osobowo$é prawnag w powiecie sierpeckim
najwiecej (173) jest stanowigcych  spétki  handlowe z  ograniczong
odpowiedzialnoscig.®

X PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.
HPCPR Sierpc, badanie wiasne 2023r.
3$HBDL, Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej i sekcji PKD 2007, data dostepu 23.11.2023r.



Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikbw mozna stwierdzi¢, ze
najwiecej (3 945) jest mikro-przedsiebiorstw, zatrudniajacych do 9 pracownikow.

Tabela 9. Podmioty wg klas wielkoSci

Podmioty klasyfikowane wedtug kryterium liczby

pracujacych
og6tem 4 112
0-9 3 945
10-49 131
50 - 249 31
250 - 999 5
0-249 4 107

Waznym wskaznikiem ekonomicznym Swiadczacym o poziomie przedsiebiorczosci
mieszkancéw i ilosci miejsc pracy, jest liczha podmiotbw gospodarczych.
W poréwnaniu z innymi powiatami w wojewoOdztwie osiggamy niski wskaznik ilosci
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym 1426,5. co daje nam szdste miejsce poczynajgc od powiatdw
z najmniejsza liczba podmiotéw. Srednia dla wojewddztwa wynosi 1851,6 podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. Iludnosci w wieku
produkcyjnym.3mBPodkresli¢ jednak nalezy, ze liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych wzrasta.

Tabela 10. Podmioty wg PKD 2007 i rodzajow dziatalnosci3
2018 2019 2020 2021 2022

Ogotem 3487 3629 3806 3970 4112
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 192 189 189 195

rybactwo 212
przemyst i budownictwo 870 945 1045 1101 1144
Pozostata dziatalnosc 2425 2495 2572 2674 2756

Sposréd zarejestrowanych podmiotéw 5,2% (212) jako rodzaj dziatalnosci deklarowato
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj
dziatalnosci deklarowato 27,8% (1 144) podmiotow, a 67,0% (2 756) podmiotow
w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosé30.

37 GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, https://svs.stat.gov.pl/226/37/39 , data dostepu 23.11.2023r.

Bhttps://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica Podgrupa: Podmioty wg grup rodzajéw dziatalnosci PKD 2007 data dostepu
30.11.2023r.

PBWg GUS pod pojeciem "Pozostate ustugi” rozumie sie sekcje: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;

administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia


https://svs.stat.gov.pl/226/37/39
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

Tabela 11. Podmioty gospodarki narodowej wg sektoréw witasnosciowych wpisane do

rejestru REGON40

Rok

podmioty gospodarki narodowej ogétem,
Z czego:

sektor publiczny - ogétem

sektor publiczny - panstwowe i samorzgdowe
jednostki prawa budzetowego

sektor publiczny - spotki handlowe
sektor prywatny - ogétem

sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczag

sektor prywatny - spétki handlowe

sektor prywatny - spotki handlowe z udziatem
kapitatlu zagranicznego

sektor prywatny - spétdzielnie
sektor prywatny - fundacje

sektor prywatny - stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

podmioty wpisane do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza na 10 tys. os6b w wieku
produkcyjnym

fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne na 10 tys. mieszkancow

2018
3487

167
106

3293
2721

129

19

158

668

521

32

2019
3629

162
100

3428
2836

134

17

158

699

546

32

2020
3806

167
103

3586
2986

131

17

164

767

602

35

2021
3970

169
104

3730
3118

132

17
10
169

809

635

36

2022
4112

169
106

3859
3240

128

16
12
173

845

666

38

WSsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w powiecie sierpeckim
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sa handel hurtowy
i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych oraz budownictwo.dl

Liczba pracujgcych w gospodarce narodowej (stan na grudzien 2022r.) to 18843

osoby.2

spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Dziatalno$¢ zwigzana z kultura rozrywka i rekreacja oraz Pozostata

dziatalno$¢ ustugowa.

40 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# Podgrupa: Podmioty wg sektoréw wtasnosciowych, data dostepu 23.11.2023r.
41 www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki#pracujacy-wedlug-sektorow-ekonomicznych data dostepu 23.11.2023r.

2L https://svs.stat.gov.pl/226/38/351 data dostepu 23.11.2023r.


https://bdl.stat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23
http://www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki%23pracujacy-wedlug-sektorow-ekonomicznych
https://svs.stat.gov.pl/226/38/351

Wykres 13. Dziatalnosci gospodarcze wg branz
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Wykres 14. Pracujgcy w gospodarce narodowej
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W powiecie sierpeckim przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto na
koniec 2022r. 5 505 z,. i bylo o0 2408 zt. nizsze od Sredniej wartosci w wojewddztwie
mazowieckim (7913zt) i o 1201zl. od przeciethego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w kraju (6706zt.).

Tabela 12. Procent przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w relacji do
Sredniej krajowej/ Powiat Sierpecki na lata 2018- 2022 (Polska=100)43

przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w powiecie sierpeckim w relacji do
Sredniej krajowej (Polska=10 0 )

Jedn. miary 2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
zt 3 980,58 4 163,16 4 613,59 4 886,81 5 505,06
% 82,3 80,3 83,5 81,4 82,1

° GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica Kategoria: wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne grupa:
wynagrodzenia Podgrupa: Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto data dostepu 23.11.2023r.


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

2.2.2. Ochrona zdrowia

W powiecie sierpeckim (obok ptockiego i miasta Plock) odnotowuje sie
najwyzsze wskazniki umieralnosci z powodu nowotworu ptuc w wojewoédztwie, a stan
zdrowia mieszkancow jest w znacznej mierze uwarunkowany stanem
zanieczyszczenia powietrzadd Przyczyny zgondéw mieszkancéw powiatu przedstawia
tabela.

Tabela 13. Zgony wg przyczyn 46
2018 2019 2020 2021 2022

niektre choroby zakazne i pasozytnicze 1 1 0 9 3
nowotwory ogétem 163 170 168 143 163
choroby krwi i narzadéw krwiotworczych 0 0 2 2 2

zaburzenia wydzielania wewnetrznego,
stanu odzywiania
choroby uktadu nerwowego i narzgdow

13 12 28 16 15

. . 9 9 16 13 14
zmystow ogotem
choroby uktadu krgzenia ogétem 302 231 270 263 226
choroby uktadu oddechowego ogotem 37 24 47 54 59
choroby uktadu trawiennego ogotem 14 27 24 33 17
choroby uktadu kostnostawowego, 1 0 1 5 1
miesniowego i tkanki tgcznej
choroby uktadu moczowo-piciowego 4 3 ~3 13 24
niektére stany rozpoczynajgce sie w okresie 1 1 2 1
okotoporodowym
wady rozwojowe wrodzone, znieksztatcenia,
aberracje 3 1 ! 4 2

objawy, cechy chorobowe oraz
nieprawidtowe wyniki badan klinicznych,
laboratoryjnych gdzie indziej
niesklasyfikowane

61 61 64 39 78

zewnetrzne przyczyny zgonu 39 33 40 39 38
pozostate przyczyny 3 9 13 21 1
CON/ID-19 : : 42 104 41
razem 650 582 720 760 695

Analiza wskaZznikbw zgondéw wg przyczyn powiatéw sierpeckiego, ptonhskiego,
ptockiego i zurominskiego wykazuje, ze odnotowuje sie najwyzsze wskazniki (ogotem
na 100 tys. ludnosci) zgondéw z powodu nowotworéw, oséb w wieku do 65 lat z powodu

44Za Diagnozg Sytuaciji Spoteczno-Gospodarczej Wojewoddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2022, https://mbpr.pl/wp-
content/uploads/2022/07/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewodztwa_mazowieckiego_2030_plus Innowacyjne Mazowsze

WCAG.pdf
<Shttps://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# - Kategoria: ludno$¢ grupa: urodzenia i zgony podgrupa: zgony wg przyczyn dla

powiatéw-data dostepu 22.11.2023r.
24


https://mbpr.pl/wp-content/uploads/2022/07/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewodztwa_mazowieckiego_2030_plus
https://mbpr.pl/wp-content/uploads/2022/07/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewodztwa_mazowieckiego_2030_plus
https://bdl.stat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23

chorob uktadu krgzenia na 100 tys. ludnosci w tym wieku, szczegdlnie kobiet oraz
kobiet z powodu nowotworu szyjki macicy.46 Zgony os6b w wieku do 65 lat na 1000
ludnos$ci w tej grupie wiekowej: powiat sierpecki 4,2, wojewddztwo 2,8 Polska 3,1.47
W 2021 r. w wojewOdztwie mazowieckim zarejestrowano 183 zgony niemowlat (o 4
wiecej niz przed rokiem), w tym 107 (58,5%) to zgony chiopcow. Relatywnie najwyzszy
wskaznik umieralnosci wsréd niemowlgt odnotowano w powiecie sierpeckim, gdzie
wspoétczynnik natezenia wyniost 11,66, a najnizszg - w legionowskim (1,76).
Najczestszg przyczyng zgonéw niemowlat w wojewddztwie (50,8% w 2020 r.) byly
stany chorobowe powstajgce w okresie okotoporodowym, czyli w p6znym okresie
trwania cigzy matki oraz w ciggu pierwszych 6 dni zycia noworodka. W 2021 r. z og6tu
zmartych niemowlat 75,4% umarto w wieku noworodkowym, czyli w wieku do 4 tygodni,
przy czym 53,6% w ciggu pierwszego tygodnia zycia.48

Tablica 14. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych4

zgony niemowlat na 1000 urodzeh zywych;

Nazwa 2018 2019 2020 2021 2022

Powiat gostyninski 2,8 5,5 5,7 5,3 3,3
Powiat ptocki 1,9 2,8 2,0 2,3 2,3
Powiat ptonski 2,2 5,5 6,1 8,8 1,4
Powiat sierpecki 6,0 2,0 4,6 11,7 11,0
Powiat zurominski 7,6 5,6 0,0 6,1 0,0

Podregion ptocki charakteryzuje sie nizsza dostepnos$cig do ustug ochrony
zdrowia - liczba lekarzy oraz pielegniarek i potoznych przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancow klasyfikuje ptocki OSIS) (odpowiednio: 53,1; 74,1) ponizej Sredniej dla
wojewoOdztwa (odpowiednio: 80,1; 85,9).

Jednoczesnie, pomimo wysokiego wspoiczynnika obcigzenia demograficznego
osobami starszymi w zadnym ze szpitali nie ma oddzialu geriatrycznego, co przy
starzejgcym sie spoteczenstwie jest wyzwaniem dla rozwoju ustug ochrony zdrowia

ptockiego OSI5L
Gtownym elementem powiatowego systemu ochrony zdrowia jest szpital

powiatowy, w ramach ktérego funkcjonujg: izba przyje¢, oddzial anestezjologii
i intensywnej terapii, blok operacyjny, oddziat chirurgiczny, oddziat choréb
wewnetrznych, oddziat ginekologiczno-potozniczy, oddziat neonatologiczny, oddziat

4% https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica Zgony wg przyczyn - wskazniki, data dostepu 22.11.2023r.

47 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki - data dostepu 23.11.2023

4B Sytuacja demograficzna wojewddztwa mazowieckiego w 2021 r. stat.gov.pl https://warszawa.stat.gov.pl >gfx >ludnosc_2021
M GUS, BDL, Dane wg dziedzin urodzenia i zgony podgrupa, Zgony ogétem, zgony niemowlat - data dostepu 22.11.2023r.

D OSI - obszar strategicznej interwencji, zdefiniowany w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, to obszar, ktéry ze wzgledu na wystepowanie okreslonych czynnikéw o réznym charakterze moga powodowac
sytuacje kryzysowa badz tez odwrotnie - posiada¢ potencjat rozwojowy

5lZa Diagnozg Sytuacji Spoteczno-Gospodarczej Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2022,
https://www.dialog.mazovia.pl/files/uploads/Strategia%202030/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewdztwa_mazowieckiego_2

030_plus_Innowacyjne_Mazowsze_WCAG.pdf
)


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki
https://warszawa.stat.gov.pl
https://www.dialog.mazovia.pl/files/uploads/Strategia%202030/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewdztwa_mazowieckiego_2

pediatryczny, oddziat rehabilitacyjny.®22 Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Sierpcu jest jednostkg Powiatu Sierpeckiego.
Z form opieki calodobowej Narodowy Fundusz Zdrowia na terenie powiatu
zakontraktowat jedno hospicjum domowe oraz jeden zaktad opiekuriczo - leczniczy.53
Analiza rozmieszczenia terytorialnego placéwek podstawowe] opieki
zdrowotnej pokazuje, ze na terenie kazdej gminy znajduje sie poradnia podstawowej
opieki zdrowotnej. Wedtug statystyk na terenie powiatu funkcjonuje 28 podmiotdow,
przychodni, przy czym GUS traktuje przychodnie jako podmioty ambulatoryjne,
obiekty.54Z danych Narodowego Funduszu Zdrowia wynika, ze na terenie powiatu
funkcjonuje 49 poradni/gabinetéw podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), do ktérych
zalicza sie: poradnie (gabinety) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, gabinety

potoznej, gabinety pielegniarki.

Tabela 15. Podmioty ambulatoryjne

Gmina Liczba podmiotéw
Gozdowo 2

Mochowo 3

Rosciszewo 1

Gmina Sierpc 1

Miasto Sierpc 14

Szczutowo 2

Zawidz 5

Razem w powiecie 28

Na terenie powiatu siedem podmiotdw ma zakontraktowane z NFZ leczenie
w warunkach domowych: dwa podmioty prowadzace rehabilitacie w warunkach
domowych, cztery podmioty oferujgce pielegniarskg opieke dilugoterminowag oraz
hospicjum domowe.%

Wozrasta liczba porad udzielonych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Nagtg
pomoc medyczng dorazng $wiadczy (wg rejestru NFZ) Samodzielny Publiczny Zespét
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Sierpcu w formie izby przyje¢ w szpitalu oraz nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej.55 Na terenie powiatu nie ma nocnej pomocy

stomatologiczne;j.

P NFZ, https://gsl.nfz.gov.pl/GSI_/GSI_/Szpitale data dostepu 06.12.2023r.

B https://gsl.nfe.gov.pl/GSI_/GSL/Szpitale, data dostepu 29.11.2023r.

51 GUS, BDL https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica kategoria: ochrona zdrowa, opieka spoteczna i $wiadczenia na rzecz
rodziny grupa: ambulatoryjna opieka zdrowotna - data dostepu 28.11.2023r.

% https://gsl.nfe.gov.pl/GSL/GSL/LeczenieDomowe, data dostepu 29.11.2023r.

% http://www.nfe-warszawa.pl/dla-pacjenta/na-ratunek/nocna-i-swiateczna-opieka-zdrowotna/, data dostepu 29.11,2023r.


https://gsl.nfz.gov.pl/GSl_/GSl_/Szpitale
https://gsl.nfe.gov.pl/GSl_/GSL/Szpitale
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
https://gsl.nfe.gov.pl/GSL/GSL/LeczenieDomowe
http://www.nfe-warszawa.pl/dla-pacjenta/na-ratunek/nocna-i-swiateczna-opieka-zdrowotna/

Tabela 16. Infrastruktura systemu opieki zdrowotnej5/

2018 2019 2020 2021 2022
AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA
porady lekarskie ogotem 320 372 311 731 279 326 308 427 321 898
przychodnie ogotem 25 22 25 28 28
przychodnie na 10 tys. ludnosci 5 4 5 6 6

porady podstawowej opieki
zdrowotnej ogotem 257 562 254 663 232 886 252 357 261 167

porady ogétem przychodnie
podlegte samorzadowi

terytorialnemu 83829 82964 69515 85743 89 762

przychodnie podlegte

samorzadowi terytorialnemu 6 6 5 6 6
APTEKI | PUNKTY APTECZNE
apteki 16 15 14 14 13
mgr farmacji 28 27 25 27 23
ludnos$¢ na apteke
ogolnodostepng 3262 3464 3543 3 506 3741
punkty apteczne 6 5 7 7 7
mgr farmacji 1 0 0 0 0
SZPITALE

194 155 155 155 155

t6zka w szpitalach ogdélnych

Funkcjonujg 22 punkty zaopatrzenia w wyroby medyczne, oferujgce zaopatrzenie
w Srodki pomocnicze, optyczne (dwa punkty), laryngologiczne, ortopedyczne iinne.®
Podmioty medyczne prowadzg na terenie powiatu 44 programy profilaktyczne.® Sa to
programy: profilaktyka raka szyjki macicy, profilaktyka chorob ukladu krazenia,
profilaktyka gruzlic, profilaktyka 40 PLUS, Profilaktyka choréb odtytoniowych. SP ZzOzZ
w Sierpcu zakontraktowang ma profilaktyke: szybka $ciezka onkologiczna -
diagnostyka i leczenie na podstawie karty DiLO: onkologia, szybka $ciezka
onkologiczna - diagnostyka, pakiet onkologiczny - diagnostyka, terapia onkologiczna
w ramach DiLO - diagnostyka, DiLO - diagnostyka.

Z wykazu NFZ wynika, ze na terenie powiatu dziatajg 43 poradnie specjalistyczne, ale
z weryfikacji wynika, ze dane moga by¢ nieaktualne. Na przyktad widniejgca w wykazie
poradnia geriatryczna na dzien sporzadzenia nie funkcjonuje, za$ jedna z poradni

57 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica, ochrona zdrowia, opieka spoteczna i $wiadczenia na rzecz rodziny, data dostepu

28.11.2023r.
Bhttps://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/ZPO, data dostepu 29.11.2023r
P https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/ProgramyProfiiaktyczne, data dostepu 29.11.2023r
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urologicznych  ma przerwe w funkcjonowaniu.

W wykazie NFZ

figuruje

siedem podmiotéw Swiadczgcych ustugi leczenia stomatologicznego w powiecie.

Tabela 17. Poradnie specjalistyczne &)

specjalnos¢
chirurgii ogoélnej
choréb pluc
dermatologiczna
diabetologiczna
kardiologiczna
neurologiczna
okulistyczna
chirurgia urazowo -ortopedyczna
ginekologiczno-potoznicza
zdrowia psychicznego
rehabilitacyjna
reumatologiczna
poradnia gastroenterologiczna
poradnia geriatryczna
terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia
onkologiczna
urologiczna
osrodek rehabilitacji dziennej
poradnia pediatryczna
choréb wewnetrznych
chirurgii onkologicznej
neonatologiczna
preluksacyjna
fizjoterapii
hospicjum domowe
prywatny gabinet laryngologiczny
poradnia psychologiczna dla dzieci i mtodziezy

endokrynologiczna

liczba poradni

2

P P PP ®W R P PR PR P P WR R R R R DNDNOORDN®®WRNR R

@ https://gsl.nfe.gov.pl/GSL/GSL7PrzychodnieSpecjalistyczne, data dostepu 29.11.2023r.


https://gsl.nfe.gov.pl/GSL/GSL7PrzychodnieSpecjalistyczne

Podsumowujgc stan swiadczen zakontraktowanych przez NFZwroku 2023 na terenie
powiatu wymieni¢ mozna jedno hospicjum domowe i formy pielegniarskiej opieki
diugoterminowej (brak Swiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej stacjonarnej). Nie ma
w wykazie poradni alergologicznej, nie ma poradni okulistycznej dla dzieci. Nadal, od
czasu poprzedniej diagnozy, brak ustug protetyki stomatologicznej, ortodoncji dla
dzieci, brak Swiadczenia dziennej terapii uzaleznienia od alkoholu, brak leczenia
alkoholowych zespotow abstynencyjnych (detoksykacja). Dostepne sg Swiadczenia
terapii uzaleznienia i wspoétuzaleznienia od alkoholu. Funkcjonuje poradnia
psychologiczna dla dzieci i mtodziezy. Czas oczekiwania na porade jest zréznicowany.
Wedtug danych z rejestru NFZ do okulisty osoba dorosta moze sie dosta¢ w ciggu
miesigca, za$ np. do poradni reumatoidalnej wyszukiwarka NFZ podata termin wizyty
na maj 2025r., w poradni kardiologicznej - wrzesien 2024r.6L

W badaniu ankietowym funkcjonujgca infrastruktura zostat uznana za
niewystarczajgca. Szczegoélnie dotkliwie pytani odczuwaja stabg dostepnos$é do
lekarzy specjalistow 92%, psychologéw, psychiatrow-45%, opieki lekarskiej dla oséb
przewlekle chorych - 47%, niewystarczajgca liczba miejsc w zaktadach opiekunczo -
leczniczych - 37%, brak opieki geriatrycznej - 34%.

Wykres 15. Problemy w obszarze opieki zdrowotnejas

Jakie problemy w obszarze opieki zdrowotnej wystepujg Pana/i zdaniem na terenie powiatu
sierpeckiego? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

103 odpowiedzi
ograniczony dostep do ustug m... 1 - 48 (46.6%)
ograniczony dostep do lekarzy...

brak dostepu do lekarzy o spec...

brak dostgepu do psychologow,... SMBBIBBBgSBHBBaB3BB5BaSBBaBBSHI—4-6 (44,7%)

problem z dostepnoscig do bez... 4>» (46,6%)
brak stacjonarnych hospicjow —34 (33%1

nlewystaczajgca liczba miejsc...

nieche¢ oséb do korzystania z... saamaaBgBBBBBmM- 27 (26,2 %)

mata liczba aptek na terenach... 1— 1 (1 %)

Nieche¢ lekarzy do leczenia. B... 5— 1 (1 %)

Nieche¢ medykow, taktowanie ... s—1 (1%)

O 20 40 O 80 100

Zapewnienie mieszkancom Powiatu ustug medycznych na jak najwyzszym
poziomie, opieki geriatrycznej osobom starszym jest planowanym dzialaniem wg
Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027.

Tabela 18. Wydatki Powiatu na ochrone zdrowia63

rok 2018 2019 2020 2021 2022
kwota zt. 2 min 1,8 min 1,8 min 2,3 min 2,1 min
% udziat w budzecie 2,8% 2,6% 2% 2,9% 2,3%

6l https://pacjent.gov.pl/iterminy-leczenia data dostepu 29.11.2023r.
& PCPR Sierpc, badanie wiasne 2023r.
63 GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# Kategoria: finanse publiczne

data dostepu 06.12.2023r.

grupa: wydatki budzetéw powiatéw

2


https://pacjent.gov.pl/terminy-leczenia
https://bdl.stat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23

2.2.3. Edukacja i ksztalcenie

.Prowadzenie polityki edukacyjnej jest jednym z najwazniejszych zadan
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki na edukacje
stanowig w powiecie sierpeckim najbardziej znaczacg pozycje w budzecie
samorzaduf...)"”.64 Wydatki na o$wiate i wychowanie stanowity 30% wydatkéw budzetu
powiatu w2021 r.66 a w 2022r. 32% (28.128.564,96 zt - wykonanie w 99,83%
w planowanej kwocie).63
Wspdiczesnie zmiany gospodarcze zachodza bardzo szybko, a proces ksztalcenia
trwa wiele lat, totez niedopasowania sg niemal nieuchronne. Jednym z czynnikow,
ktory ksztaltuje system edukacji na danym terenie jest czynnik demograficzny
(sygnalizowane wczesniej prognozy spadku urodzen i niekorzystne procesy
demograficzne w powiecie). System edukacji powinien reagowa¢ na zmiany
w strukturze demograficznej, bowiem jego niedostosowanie moze wplynaé
negatywnie najako$¢ ksztatcenia. Trudno tez precyzyjnie przewidywac¢ zmiany popytu
na prace w przekroju kwalifikacyjnym.

Tabela 19. Liczba ludnosci w 2022 w wieku szkolnymé67

ogo6tem w miescie na wsi
0-2 1207 357 850
3-6 2036 674 1362
7-12 lat 3075 1036 2039
13-15 lat 1714 573 1141
16-19 lat 2017 598 1419

W wojewddztwie mazowiecki opiekg ztobkowg objetych jest 13,9% dzieci
do 3 lat (5 miejsce w kraju), niemniej jednak zaznacza sie nierbwnomierna dostepnos$¢
do Zlobkéw i przedszkoli w miastach i na obszarach wiejskich. W miastach opieka
ztobkowa objetych jest 18,9% dzieci, a na wsi - 4,3%. Sg dwa powiaty, gdzie nie
funkcjonujg instytucje opieki nad dziecmi w wieku do 3 lat. W naszym powiecie
funkcjonuje jeden ztobek i dwa kluby dzieciece, w ktérych w ciggu 2022r. przebywato
odpowiednio 50 i 75 dzieci.

& Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Powiecie Sierpeckim za rok szkolny 2022/2023 w szkotach i placéwkach
tych typow, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego
https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/sprawozdanie_osw.2022-2023-3.pdf720231204113920

6 GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# Kategoria: finanse publiczne grupa: wydatki budzetéw powiatéw data
dostepu 06.12.2023r.

6 Uchwata Nr 826.171.2023 Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie przekazania sprawozdania
z wykonania Budzetu Powiatu i z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddw opieki
Zdrowotnej w Sierpcu oraz Powiatowej Biblioteki Publicznej w Sierpcu za
2022r.,https://edziennik.mazowieckie.pl/eli/POL_WOJ_MZ/2023/9868/ogl/pol/pdf

67 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica, Grupa: stan ludnosci podgrupa: ludno$¢ wg funkcjonalnych grup wieku, data
dostepu 01.12.2023r.
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Wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie mazowieckim w 2022r.
objetych byto 97% dzieci w wieku 3-5 lat, w naszym powiecie natomiast 76,5% dzieci.
Zaznacza sie nierbwnomierna dostepno$¢ do ztobkéw i przedszkoli w miastach i na
obszarach wiejskich: Wychowaniem przedszkolnym na wsi objetych jest ok. 60,6%
dzieci w wieku 3-5 lat i 109% w mieScie (placéwek zlokalizowanych w miescie
korzystajg rowniez dzieci z obszaréw wiejskich). Wedtug opracowania Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
Wojewddztwa mazowieckiego powiat sierpecki zostat zaliczony do powiatow o stabej
dostepnosci do placéwek przedszkolnych, w ktérych najedno miejsce przypada wiecej
niz 2 dzieci. Wyzwaniem pozostaje wiec zwiekszanie dostepnosci do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej i opieki ztobkowej. 6 Potwierdzajg to wyniki badania
ankietowego, w ktorym najwiecej ankietowanych wskazato brak odpowiedniej liczby
miejsc opieki przedszkolnej oraz opieki dzieci do lat 3.

Wykres 16. Problemy w obszarze edukacji®

Jakie problemy w obszarze edukacji wystepujg Pana/i zdaniem na terenie powiatu sierpeckiego

103 odpowiedzi

@ mata liczba placéwek zapewniajacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3

© mata liczba placéwek wychowania
przedszkolnego

# brak interesujacych ofert zajec¢
pozalekcyjnych

© brak w szkotach ponadpodstawowych

kierunkéw ksztatcenia dostosowanych...

niewystarczajgca oferta zaje¢ wyréwn...

© Kiepscy nauczyciele , skoncentrowani...

©

Tabela 20. Liczba przedszkoli w powiecie sierpeckim, liczba dzieci w przedszkolach
i odsetek dzieci w przedszkolach7

Rok liczba placowek liczba dzieci  odsetek dzieci w wieku 3 - 6
wychowania w lat objetych wychowaniem
przedszkolnego placowkach przedszkolnym
2018 rok 28 1492 71,6
2019 rok 27 1436 73,1
2020 rok 31 1519 73,5
2021 rok 31 1572 76,0
2022 rok 29 1676 80,9

a@https://www.dialog.mazovia.pl/files/uploads/Strategia%202030/Diagnoza_do_Strategii_rozwoju_wojewdztwa_mazowieckiego_

2030_plus_Innowacyjne_Mazowsze_WCAG.pdf

@® PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.
O GUS, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, https://svs.stat.gov.pl/226/34/77, data dostepu 01.12.2023r.
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Tabela 21. Liczba ityp szkét w powiecie sierpeckim7L
Typ szkoty Liczba szkot

2018 2019 2020 2021 2022

podstawowe 23 23 23 23 21

w tym specjalne
ponadpodstawowe branzowe | st.

licea ogdlnoksztatcgce

NS IS BN

1 1 1
5 5 5
5 5 5
4 4 4

N o O R

technika

Tabela 22. Liczba uczniéw w szkotach na terenie powiatu72
Liczba uczniéw

Typ szkoty

2018 2019 2020 2021 2022
podstawowe 4088 4099 4011 4003 3827
w tym specjalne 29 30 31 39 92
ponadpodstawowe branzowe | st. 200 257 278 286 229
licea ogdlnoksztatcace 673 844 895 917 1084
technika 1075 1297 1238 1174 1182

W roku 2022r. funkcjonowaly 22 szkoly podstawowe, w ktérych w 258 oddziatach
uczyto sie 4 003 uczniéw (1 973 kobiety oraz 2 030 mezczyzn). W grupie wiekowej
3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci sie 26,1% ludnosci (26,5%
wsréd dziewczynek i 25,6% wsrdd chiopcow).

Na jeden oddziat w szkotach podstawowych przypada 15,5 ucznidow. Wspobiczynnik
skolaryzacji bruttoZ3wynosit w 2021 r. 93,33, zas w 2022r.- 91,34.

Do kompetencji powiatu nalezy ksztalcenie na poziomie ponadpodstawowym.
Powiat jest organem prowadzacym dla czterech szkét itrzech placowek oswiatowych:
Liceum Ogodlnoksztalcgce, Zespot Szkdt Nr 1, Zespdt Szkot Nr 2, Specjalny Osrodek
Szkolno -  Wychowawczy, Centrum Ksztalcenia Zawodowego, Poradnia
Psychologiczno Pedagogiczna, Ognisko Pracy Pozaszkolnej.

Na terenie Powiatu Sierpeckiego funkcjonujg réwniez szkoty ponadpodstawowe,
prowadzone przez inne niz Powiat Sierpecki podmioty: Zesp6t Szkot Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Studziehcu - organ prowadzacy Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Zespo6t Szkét Samorzadowych w Zawidzu - organ prowadzacy Gmina
Zawidz, Liceum Ogolnoksztalcgce im. Biskupa Leona Wetmanskiego w Sierpcu -
organ prowadzacy Dom Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickiego - Ksieza Pallotyni

w Sierpcu.

71 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, https://svs.stat.gov.pl/226/34/75, data dostepu 01.12.2023r.

Rtamze
73skolaryzacja to stosunek wszystkich 0s6b uczacych sie w szkotach podstawowych
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W powiecie sierpeckim znajduje sie pie€ licebw ogdlnoksztatcacych, w ktérych w 38
oddziatach uczyto sie 917 ucznidw (645 kobiet oraz 272 mezczyzn). W roku 2021
zarejestrowano 220 absolwentéw. Na jeden oddziat w szkotach ogdlnoksztatcacych
przypadato 24,1 uczniow.

Funkcjonowaly 4 branzowe szkoty | stopnia, w ktérych w 15 oddziatach uczyto sie 267
uczniéw (60 kobiet oraz 207 mezczyzn) (w tym jedna szkota branzowa specjalna).
Zasadnicze szkoty zawodowe w roku 2022 opuscito 101 absolwentéw. Najliczniejsza
grupa to 65 absolwentoéw wyksztatconych w kierunku inzynieryjno - technicznym.74
Wséréd 592 absolwentéw szkét ponadpodstawowych, ponadgimnazjalnych
i policealnych ogétem w 2022 roku na terenie powiatu sierpeckiego najwiecej oséb
ukonczyto technika - 56,4%. Uwage zwraca odwrOcenie proporcji, miedzy
absolwentami technikow i licebw ogolnoksztatcgcych na przestrzeni lat 2018-2022.75

Tabela 23. Absolwenci szkot ponadgimnazjalnych  ponadpodstawowych - wskazniki

Typy szkot 2018 2019 2020 2021 2022

absolwenci technikbw w ogolnej liczbie
absolwentow szkét ponadgimnazjalnych A) 36,0 44,0 57,0 52,7 56,4

absolwenci licebw ogolnoksztalcgcych w ogdlnej
liczbie absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych% 50,3 46,7 43,0 47,3 43,6

Wykres 17. Absolwenci branzowych szkot | stopnia bez specjalnych w 2022r. - wg
podgrup kierunkéw ksztatcenia ISED-F-2013 76

ustugi dia ludnosci biznesu i
18% administracji
8%
fgdc*«mictvr?
0%
produkciji i L
. inzynieryjno-
przetwoérstwa )
techniczna
10%
64%

7 https:/lwww.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki#edukacja-i-szkolnictwo data dostepu 01.12.2023r.
7 GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica kategoria szkolnictwo, grupa szkoty ponadgimnazjalne i
ponadpodstawowe, podgrupa- Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych - wskazniki

Btamze
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Wykres 18. Absolwenci technikdéw bez specjalnych w 2022r. - wg podgrup kierunkow
ksztatcenia ISED-F-2013 i?|

ustug spoteczna
ustugi dla ludnoscitransP °rtow''ch biznesu i
10% administracji
rolnicze 10%
3%
architektury i technologii
budownictwa teleinformacyjnych
12% 17%
inzynieryjno-
techniczna

30%

Wsrod zawodow uzyskanych przez absolwentéw technikow najwiecej jest z kierunku
inzynieryjno - technicznym.
Mimo wielu ograniczeh zwigzanych z okresem pandemii uczniowie szkot dla

ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sierpecki, osiagneli bardzo dobre wyniki
na egzaminie maturainym. Srednia zdawalno$é¢ przewyzszata $rednig krajowa

i wojewbdzka. 789

Tabela 24. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego szko6t prowadzonych przez Powiat
Sierpecki (z uwzglednieniem sesji dodatkowej i poprawkowej)®

Szkota  Typ szkoly Liczba Zdato Odsetek
przystepujacych zdawalnosci

LO liceum ogolnoksztaticace 90 84 93,33%

ZS nrl liceum ogodlnoksztalcgce 31 30 96,77%
technikum 81 67 82,72%

ZS nr2 liceum ogollnoksztalcagce 20 18 90%
technikum 40 35 87,5%

Powiat  liceum ogdlnoksztatcgce 141 132 93,62
technikum 121 102 84,3%
Razem Powiat 262 234 89,31%

Zdawalno$¢ matur w roku 2023 ogétem w szkotach prowadzonych przez Powiat
wyniosta 89,31%, do egzaminu maturalnego przystapito 262 uczniéw, zdato 234 (przy

77 tamze
Btamze
‘Ptamze



czym po sesjach poprawkowych liczba wydanych $wiadectw maturalnych wzrosta do
254, za$ wskaznik zdawalnosci do 96,9%).

Wiatach 2021-2023 Powiat realizowat projekt w ramach Il Osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj ,Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji”, Dziatanie 2.10 Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty. Celem
gtébwnym przedsiewziecia grantowego byta poprawa dostepnosci ustug edukacyjnych
dla uczniéw ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi, w tym ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. W ramach grantu utworzono Specjalistyczne Centrum
Wspierajgce Edukacje Wiaczajgca (SCWEW). Powiat Sierpecki wyznaczyt na
SCWEW Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Sierpcu

Dalszy rozwdj edukacji w powiecie zaplanowano w Strategii Rozwoju Edukacji
w powiecie sierpeckim na lata 2021-2024.



2.2.4. Sport

Z dostepnych danych pochodzgcych z zestawien statystycznych wynika, ze na
terenie powiatu do kategorii obiektow sportowych (boisk, hal sportowych, stadionéw)
zaliczono w 2022roku 51 obiektow.8®Jako odrebng jednostke Powiat prowadzi basen
- Kryta Plywalnie w Sierpcu. Odnotowano réwniez, ze w 2022 roku w powiecie
sierpeckim wystepowato 20 klubéw sportowych, ktore zrekrutowaty 1173 cztonkow.

Tabela 25. Obiekty sportowe

ogbtem stadiony

stadiony dostosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia - ¢wiczacych
stadiony dostosowane do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscig - widzow
boiska pitkarskie

boiska do koszykowki

boiska do pitki recznej

boiska do pitki siatkowe]

boiska uniwersalne - wielozadaniowe

korty tenisowe otwarte

lodowiska sztucznie mrozone

skateparki

sitownie zewnetrzne
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Tabela 26. Kluby sportowe fgcznie z klubami wyznaniowymi i UKS w powiecie

sierpeckim@l
2018 2020 2022
kluby 24 21 20
cztonkowie 1689 1147 1173
¢wiczacy ogbtem 1734 1129 1096
¢wiczacy do lat 18 ogdtem 1185 796 884

Analiza wydatkow budzetu Powiatu wykazata, ze na sport w 2022roku Powiat
przeznaczyt 2,6% Srodkéw budzetowych.8

Tabela 27. Wydatki Powiatu na sport&8

rok 2018 2019 2020 2021 2022
kwota zt. 4,6 min 3,4 min 1,8 min 1,9 min 2,3 min
% udziat w budzecie  6,6% 5% 2,3% 2.2% 2,6%

8GUS BDL https://bdl.stat.gov.pl/bcll/dane/teryt/tablica, podgrupa obiekty sportowe data dostepu 04.12.2023r.

8 Statystyczne Vademecum Samorzadowca, https://svs.stat.QOv.pl/226/27/139. data dostepu 04.12.2023r.

& https://lwww.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki#wydatki-budzetu, data pobrania 04.12.2023r.

BGUS, BDL, https://bdi.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# Kategoria: finanse publiczne  grupa: wydatki budzetéw powiatow
data dostepu 06.12.2023r.
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https://bdi.stat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23

2.2.5. Kultura

Powiat w ramach jednostek zaliczanych do instytucji

kultury prowadzi

Powiatowa Biblioteke Publiczna w Sierpcu. W zadnej gminie nie funkcjonuje o$rodek

kultury.

Tabela 28. Informacje statystyczne o kulturze i sztuce w powiecie84

biblioteki i filie
pracownicy bibliotek
ksiegozbior

czytelnicy w ciggu roku

wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz
obiekty przystosowane dla oséb poruszajgcych sie na
wozkach inwalidzkich: wejscie do budynku

ludno$¢ na 1 placowke biblioteczng

ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci

czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach
muzea tgcznie z oddziatami

zwiedzajgcy muzea i oddziaty
obiekty przystosowane dla osO6b poruszajgcych sie na
wozkach inwalidzkich:

domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice (instytucje)
imprezy
uczestnicy imprez
liczba uczestnikéw imprez na 1000 ludnosci
grupy artystyczne i cztonkowie
zespoly artystyczne ogétem
muzyczno - instrumentalne
wokalne i chory
folklorystyczne (ludowe - piesni i tanca, kapele)
teatralne

taneczne

8 htlp://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=371743&p_token=0.7611178620442847. data dostepu

14.11.2023r.

jedn.miary

ob.
osoba

wol.
osoba

wol.

ob.

osoba
wol.

osoba
wol.
ob.

osoba

ob.

ob.
szt
osoba

osoba

szt
szt
szt
szt
szt

szt

2022
19
36
216.174
10.104
173.256

2560
44445
207
17,1

90865

103
10598
217,1

17

O N NN
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inne szt 2

cztonkowie zespotow artystycznych

ogoétem osoba 278
wokalne i chory osoba 20
folklorystyczne (ludowe - piesni itanca, kapele) osoba 63
teatralne osoba 50
taneczne osoba 68
muzyczno - instrumentalne osoba 48
inne osoba 29
cztonkowie grup artystycznych na 1000 ludnosci; osoba 5,43
kina szt 1
seanse szt 180
widzowie 18799

Od wielu lat obserwujemy w miare dobre wskazniki dotyczgce czytelnictwa w powiecie.
Réwniez za rok 2022 odnotowac nalezy dobrg liczbe czytelnikéw w powiecie.&

Wykres 19. Czytelnicy w bibliotekach publicznych

osoba

35 000 - -

Natomiast stabe sg wskazniki uczestnictwa w imprezach kulturalnych - Powiat plasuje
na sie na koncu rankingu powiatéw w wojewddztwie, co moze Swiadczy¢ o niskim
poziomie aktywnosci spoteczenstwa.&

& GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca https://svs.stat.gov.pl/226/29/145, data dostepu 14.11.2023r.
&tamze


https://svs.stat.gov.pl/226/29/145

Wykres 20. Uczestnicy imprez organizowanych przez instytucje kultury

1500
1200 - -
900
500

300

Tabela 29. Wydatki w budzecie Powiatu na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego8/

rok 2018 2019 2020 2021 2022
kwota zt. 202,5 tys. 197,0tys. 274,8tys. 278,0tys. 310,0tys
% udziat w budzecie 0,3% 0,3% 0,4% 0,3% 0,4%

87 GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/lablica# Kategoria: finanse publiczne  grupa: wydatki budzetéw powiatow
data dostepu 06.12.2023r.
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2.2.6. Sytuacja mieszkaniowa

Catkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie sierpeckim to 17.542
nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancow przypada zatem 361 mieszkan. Jest
to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz
znacznie mniejsza od Sredniej dla calej Polski - choé liczba mieszkan wzrasta.

Tabela 30. Liczba mieszkan na terenie powiatu8
2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.

Liczba mieszkan 17139 17238 17190 17263 17542

Liczba mieszkan na itys. 3284 3318 3455 351,7 360,7

mieszkahcow

W 2022 roku w powiecie sierpeckim oddano do uzytku 298 mieszkan, co jest
najwieksza liczbg od czterech lat (w 2019r. 121 mieszkan, w 2020r. 193, w 2021 roku
125 mieszkan).8 Na kazdych 1000 mieszkancéw oddano wiec do uzytku 6,13 nowych
lokali - réwniez jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
mazowieckiego (7,83), cho¢ poréwnywalna do $redniej dla calej Polski (6,31). Sposréd
tych oddanych mieszkan 44,6% zostato przeznaczonych na cele indywidualne, 40,9%
na sprzedaz lub wynajem, 14,4% jako mieszkania spéidzielcze. Przecietna liczba
pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w powiecie sierpeckim to 3,78 i jest
poréwnywalna do przecietnej liczby izb dla wojewddztwa mazowieckiego oraz
poréwnywalna do przecietnej liczby pokoi w calej Polsce. Przecietna powierzchnia
uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2022 roku w powiecie sierpeckim
to 87,80 m2

Biorgc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 96,18% mieszkan przytgczonych
jest do wodociagu, 91,50% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany,
88,31% mieszkan posiada tazienke, 82,44% korzysta z centralnego ogrzewania,
a 13,00% z gazu sieciowego. Teren powiatu charakteryzuje sie wysokim udziatem
korzystajgcych z sieci wodociggowej. D

W 2021 zarejestrowano w powiecie sierpeckim 75 transakcji rynkowych lokal
mieszkalnych, za$ w 2022r. juz 142 transakcje. Mediana cen transakcyjnych w roku
2022 wynosita 3 998zt./m2, i byla wyzsza od ubieglorocznej o 654 z{/m2, natomiast
Srednia cena transakcyjna 1 m2 lokali mieszkalnych wyniosta 4173zt. (wzrost o 916zt
w stosunku do 2022roku).a

W powiecie jest 366 mieszkan nalezacych do gmin. Ogoétem na terenie powiatu
zidentyfikowano 17 204 mieszkan, z czego zamieszkatych byto 14 959.@

&8 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sierpecki#nieruchomosci, data dostepu 05.12.2023r.
& Oznaczenie mieszkanie rozumiane jest zaréwno jako lokal mieszkalny jak i dom, terminologia GUS
9P Diagnoza do Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030 plus Innowacyjne Mazowsze

https://www.dialog.mazovia.pl/
9 GUS https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica#Kategoria: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, data dostepu

05.12.2023r.
@ Spis ludnosci i mieszkan 2021 objagt mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane

pomieszczenia niebedace mieszkaniami.
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2.2.7. Bezpieczenstwo publiczne

Za realizacje zadan dotyczacych bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialne

sa wszystkie organy wiadzy i administracji panstwowej, szczegdlnie organy
administracji zespolonej dziatajace na terenie Powiatu tj. Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Ochotnicze Straze Pozarne dziatajace na terenie Powiatu. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sierpcu. Poczucie bezpieczenstwa lub jego brak,
przesadza o jakosci zycia i rozwoju spoleczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenhstwa
i porzadku publicznego nalezg do pierwszoplanowych zadan Powiatu. W powiecie
wiodaca role w realizacji tego zadania sprawuje Starosta Sierpecki, jako
przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku. Komisja, w skiad ktérej wchodza
m. in. przedstawiciele Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Prokuratury, wspiera
Staroste przy realizacji programOw bezpieczehstwa publicznego. Celem
realizowanych przez Komende Powiatowg Policji w Sierpcu dziatan, jest wzrost
realnego bezpieczenstwa na terenie naszego powiatu, Wwzrost poczucia
bezpieczeAstwa ws$réd  mieszkancéw oraz  zapobieganie  przestepczosci
i aspotecznym zachowaniom.
W 2022 roku w powiecie sierpeckim stwierdzono 1 312 przestepstw. Oznacza to, ze
na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 26,88 przestepstw. Jest to wartos¢
znacznie wieksza od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wieksza
od Sredniej dla calej Polski.

Tabela 31. Przestepstwa stwierdzone w latach 2018-20229%3

Rodzaj/rok 2018 2019 2020 2021 2022
przestepstwa ogétem, w tym: 903 779 1492 3520 1312
o charakterze kryminalnym 558 503 552 458 425
o charakterze gospodarczym 140 90 761 2893 745
drogowe 148 141 132 118 98
przeciwko zyciu i zdrowiu 14 23 9 7 12
przeciwko mieniu 202 207 336 330 238

W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw powiatu sierpeckiego najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze gospodarczym - 15,26 (wykrywalnos¢ 95%) oraz
o charakterze kryminalnym - 8,71 (wykrywalno$¢ 84%). W dalszej kolejnosci
odnotowano przestepstwa przeciwko mieniu - 4,88 (65%), drogowe - 2,01 (100%) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,25 (100%).

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogoétem
w powiecie sierpeckim wynosi 92,20% i jest znacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnos$ci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wiekszy od wskaznika

dla catej Polski.9

B GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica kategoria: organizacja panstwa i wymiar sprawiedliwosci
grupa: przestgepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych
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Wykres 21. Poczucie bezpieczehstwa ankietowanych w badaniut

Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie na terenie powiatu sierpeckiego?
103 odpowiedzi

© Tak
© Nie

Wsrod tych, ktorzy wskazali odpowiedZ negatywna za najbardziej zagrazajgce
poczuciu bezpieczehstwa uznano zagrozenia na drodze, duza liczbe o0s6b
nietrzezwych, spozywajacych alkohol w miejscach publicznych, zbyt malg liczbe patroli
policji i kamer monitorujgcych.

Wykres 22. Przyczyny poczucia zagrozenia%

Jesli "nie", jakie przyczyny? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
103 odpowiedzi

czeste wkamania i kradzieze a—12 (11,7%)
béjki, rozboje 1—15 (14,S%)
zagrozenia na drodze (piraci...
nlewystraczajgca liczba patr...
osoby nietrzezwe, spozywaj... —39 (37,9%)
okolica, w ktérej mieszkam,...

141 (39,8%)

zbyt mata liczba kamer monl... -34 (33%)
13 (2,9%)
12 (1.9%)
Czuje sie bezpiecznie, chod... (1%)
w poprzednim zaznaczytam... (1%)
duzy naptyw imigrantéw, cho... (1%)
brak chodnikéw i Sciezek ro... %}
To

patologia po zmroku (1%)
Nie (1 %)
Zaznaczytem 'tak' w poprzed... (1%)
Bezpiecznie sie czuje (1%)
Jest bezpiecznie (1%)
Czuje sle bezpiecznie 1 (1%)
Agresywna miodziez 1(1%)

20 30 40

W poréwnaniu z innymi powiatami w wojewddztwie rzeczywiscie wypadkéw
odnotowano sporo, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat liczba zdarzenh spadta.%

X PCPR Sierpc Badania wfasne 2023r,
% PCPR Sierpc badania wtasne 2023r.

9% GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca https://svs.stat.gov.pl/226/31/182, data dostepu 14.11.2023r.
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Wykres 23. Transport i wypadki drogowe - poréwnanie z powiatami

0soba
130 s

Wykres 24. Wypadki drogowe -poréwnanie w czasie

osoba

720
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W budzecie Powiatu wydatki ba bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg
na rok rosna:

Tabela 32. Wydatki Powiatu na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowad’

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Kwota 4 322 987 4 600 482 5129 452 4 970 133 6 169 643

9 GUS, BDL, https://bdl.stal.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# Kategoria: finanse publiczne  grupa: wydatki budzetéw powiatow
data dostepu 06.12.2023r.
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3. Okreslenie zdolnosci Podmioty ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych

Zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej Strategia ma zawierac
m.in. okre$lenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji zadan
w zakresie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, czyli dziatania z zakresu:

1) polityki prorodzinnej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
2) wspierania rodziny, 9) kultury,
3) systemu pieczy zastepczej, 10) kultury fizycznej i turystyki,
4) pomocy spotecznej, 11) pobudzania aktywnosci
5) promocji i ochrony zdrowia, obywatelskiej,
6) wspierania 0s6éb 12) mieszkalnictwa,
z niepetnosprawnoscia, 13) ochrony Srodowiska,
7) edukacji publicznej, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Okreslenie tego potencjatu ma pomoc okreSla¢, ktére z tych ustlug oraz zadan

publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, beda zlecane w trybach, o ktérych

mowa w tej ustawie.

Ekonomia spoteczna to dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc
pracy dla o0sO6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, $wiadczenia ustug

spotecznych, realizowana w formie dzialalnoSci gospodarczej, dziatalnosci pozytku

publicznego oraz innej dziatalno$ci o charakterze odptatnym.

Reintegracja spoteczna to dziatania stuzgace odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu

umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci lokalnej i petnienia rél spotecznych

W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczna oséb
z niepetnosprawnoscia.

Reintegracja zawodowa to dziatania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji,

kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania

zdolnosci do samodzielnego $Swiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego,

w tym rehabilitacje zawodowg 0sbéb z niepetnosprawnoscia.

Przedsiebiorstwa spoteczne to status, nie osobna forma prawna. Status taki moga

uzyska¢ podmioty ekonomii spotecznej - przyznaje go wojewoda, ktory
w postepowaniu administracyjnym sprawdza, czy PES speinia odpowiednie warunki.

Celem dziatalno$ci przedsiebiorstw spotecznych jest reintegracja osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym lub realizacja ustug spotecznych. Na terenie powiatu nie

zarejestrowano zadnego przedsiebiorstwa spotecznego®.

Do podmiotéw ekonomii spolecznej zaliczamy:

1) podmioty spotdzielcze (spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, spoétdzielnie
inwalidéw i spéldzielnie niewidomych, spoidzielnie produkcji rolnej)) - na terenie

powiatu sg zarejestrowane dwie spoétdzielnie socjalne:

B https://rjps.mpips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id_menu=251


https://rjps.mpips.gov.pl/RJPS/RU/start.do?id_menu=251

- Wioska Stowianska Spotdzielnia Socjalna w Ostrowach,

- Spotdzielnia Socjalna Pod Jednym Dachem w Sierpcu.®

2) jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej (CIS i KIS, WTZ i ZAZ) - w rejestrze

Ministerstwa Rodziny i Pomocy Spotecznej widniejg dwa centra integracji spotecznej

Z terenu powiatu, prowadzace dziatalno$¢ ustugowa; handlowg i wytwdércza oraz

warsztat terapii zajeciowej:

- Centrum Integracji Spotecznej Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci i Mtodziezy, Osbb
Z niepelnosprawnoscia i Zagrozonych Wpykluczeniem Spotecznym VICTORIA
w Bozewie Nowym,

- Centrum Integracji Spotecznej ODNOVA w Borkowie Kos$cielnym,

- Warsztat Terapii Zajeciowej w Ostrowach.

3) organizacje pozarzagdowe i podobne podmioty (stowarzyszenia, fundacje, spoétki

non profit, podmioty koscielne, stowarzyszenia JST, kota gospodyn wiejskich).

W rejestrze organizacji pozarzgdowych prowadzonym przez Starostwo Powiatowe
wpisanych jest 176 organizacji Wiekszo$¢ z nich prowadzi aktywng dziatalno$¢ oraz
ma szeroki zakres dzialania, np. promocja zdrowia, kultura, rekreacja, dziatania
pomocnicze, charytatywne na rzecz oséb chorych. W wykazie widniejg 63 ochotnicze
straze pozarne, 25 organizacji, ktére majg w zakresie dziatania tylko kulture fizyczna.
Sa jeszcze organizacje dziatajace w obszarach: ekologia, kultura, edukacja, dziatania
na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych. Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji swoimi
dziataniami obejmuje nasz powiat.100Podczas spotkania konsultacyjnego Programu
wspotpracy Powiatu Sierpeckiego z organizacjami pozarzadowymi, osobami prawnymi
i innymi jednostkami organizacyjnymi, ktérych cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego w roku 2024 uczestniczacy postulowali
0 zwiekszenie nakfadéw finansowych. W spotkaniu wzieto udziat 9 organizacji.10lL Na
realizacje programu Powiat przeznaczyt w roku 2024 kwote 200 O0Oz. z czego
150 000zt. na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, 15 OO0z na ochrone
1promocje zdrowia oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym i dziatania na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami, rowniez 15 000z. na kulture, sztuke, ochrone débr
kultury i tradycji oraz po 10 OOOz# na nauke, edukacje, o$wiate, wychowanie
i ratownictwo i ochrone ludnosci.1®2

W Krajowym Rejestrze Kot Gospodyh Wiejskich prowadzonym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa figuruje 65 koét z terenu powiatu.XB

P https://mcps.com.pl/spoldzielnie-socjalne-sp-socj/ekonomia-spoleczna/pes/

1DWykaz organizacji pozarzgdowych wpisanych do ewidencji starosty sierpeckiego,
https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/index//id/225 data dostepu 05.12.2023r.

101 Protokét z konsultacji projektu Programu wspotpracy Powiatu Sierpeckiego z organizacjami pozarzadowymi, osobami
prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi, ktérych cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
na rok 2024, https://lwww.sierpc.starostwo.gov.pl/id/227 - data dostepu 05.12.2023

I® Program wspétpracy Powiatu Sierpeckiego z organizacjami pozarzadowymi, osobami prawnymi i innymi jednostkami
organizacyjnymi, ktérych cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego na rok 2024
https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/program_na_2024.pdf720231205082315
IBhttps://www.gov.pl/web/arimr/krajowy-rejestr-kol-gospodyn-wiejskich66


https://mcps.com.pl/spoldzielnie-socjalne-sp-socj/ekonomia-spoleczna/pes/
https://www.sierpc.starostwo.gov.pI/index//id/225
https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/id/227
https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/program_na_2024.pdf720231205082315
https://www.gov.pl/web/arimr/krajowy-rejestr-kol-gospodyn-wiejskich66

Tabela 33.Kota Gospodyn Wiejskich na terenie powiatu

Gmina Liczba kot
Gmina Sierpc 9
Gmina Gozdowo 17
Gmina Mochowo 9
Gmina Ros$ciszewo 4
Gmina Szczutowo 8
Gmina Zawidz 10

Z ww. podmiotéw ekonomii spotecznej tylko nieliczne prowadza w ramach dziatalnosci
state, sformalizowane formy wsparcia mieszkancow powiatu. Na dzien sporzadzenia
dokumentu trzy organizacje uzyskaly dofinansowania ze $rodkéw Samorzadu
Wojewbdztwa, dwie na prowadzenie dziennych domoéw pobytu dla oséb z chorobami
otepiennymi w tym Alzheimera, jedna na prowadzenie Swietlicy socjoterapeutycznej.
Sa to poczatki prowadzenia placowek, istnieje wiec potrzeba diagnozy potencjatu
podmiotow.



3.1. Problemy spoteczne a organizacja pomocy spotecznej na terenie powiatu

Zadaniem systemu pomocy spolecznej jest wspieranie 0s6b i rodzin, ktére
Z przyczyn obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb
zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W ustawie o pomocy
spotecznej wymieniono powody, zjakich mozna udziela¢ pomocy:
1) ubostwa,
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci,
4) bezrobocia,
5) niepetnosprawnosci,
6) dlugotrwalej lub ciezkiej choroby,
7) przemocy domowej,
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi,
9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
10) bezradnosci w sprawach  opiekuhczo-wychowawczych i  prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

11) trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy,
12) trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
13) alkoholizmu lub narkomanii,
14) zdarzenh losowych i sytuacji kryzysowych,
15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje i zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczegoélnych

gmin odpowiedzialne sa osrodki pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 17. ustawy
0 pomocy spotecznej do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy

udzielanie bezposredniego wsparcia mieszkancom, m.in.:

- udzielanie schronienia,
- zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych i celowych,

- opfacanie skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki,

- praca socjalna,

- organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

- prowadzenie i zapewnienie  miejsc w  mieszkaniach  treningowych
lub wspomaganych,

- dozywianie dzieci,

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
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- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu,

- pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

- optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okresSlonych w przepisach
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

- przyznawanie i realizacja ustug wsparcia krétkoterminowego w domach pomocy
spotecznej,

- prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Powiaty majg mniej zadanh skierowanych do os6b indywidualnych. Do zadan wtasnych

powiatu nalezy:

popracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych,

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie

nauki osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet

w cigzy oraz okregowe osrodki wychowawcze, zakfady poprawcze, schroniska dla

nieletnich, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,

miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe

osrodki wychowawcze,

4) pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie

do zycia, miodziezy opuszczajgcej ww. placowki,

5) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub

zezwolenie na pobyt czasowy majgcym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

6) prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb,

7) realizacja ustug wsparcia krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej,

8) prowadzenie mieszkan treningowych lub wspomaganych dla os6éb z terenu wiecej

niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek

Z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, z wytgczeniem $rodowiskowych doméw

samopomocy i innych o$rodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

9) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej,

10) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

11) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

12) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikdw jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej z terenu powiatu,

13) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

14) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie,

w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiaty naleza:



1) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy, w zakresie
indywidualnego programu integracji, oraz optacanie za te osoby skladek na
ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych,

2) prowadzenie irozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi,

3) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programOw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0so6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

4) udzielanie cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie
interwencji kryzysowej.

Na terenie gmin wchodzacych w skiad powiatu infrastruktura pomocy
spotecznej to sie¢ osrodkéw pomocy spotecznej. W zadnej gminie nie przeksztatcono
osrodka w centrum ustug spotecznych. 104 Jako odrebna jednostka organizacyjna
funkcjonuje na terenie gminy Gozdowo - Srodowiskowy dzienny dom samopomocy
w Ostrowach. W Sierpcu funkcjonuje Swietlica wychowawcza dla dzieci, ale w ramach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wedlug rejestru Wojewody Mazowieckiego
wsrod gmin ustugi poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, prawnego
i rodzinnego $wiadczy tylko Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu.10b

W Powiecie funkcjonujg nastepujgce jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu, Dom Pomocy
Spotecznej w Szczutowie, Dzienny Dom "Senior +" w Szczutowie.

W strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuje Powiatowy
Osrodek Interwencji Kryzysowej z mieszkaniem interwencyjnym, wyposazenie ktérego
pozwala na pobyt 7 os6b (w tym matego dziecka).

Powiat prowadzi dwa mieszkania treningowe, w ktérych Swiadczona jest pomoc
mieszkaniowa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu, widnieje w rejestrze Wojewody jako
jednostka $Swiadczaca ustugi poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego,

prawnego i rodzinnego.

104 Centra ustug spotecznych (CUS) to jednostki organizacyjne gminy i nowa instytucja lokalnej polityki spotecznej, ktéra ma
stuzy¢ rozwojowi i integracji ustug spotecznych organizowanych i $wiadczonych na poziomie lokalnym. W centrach moga by¢
prowadzone takze dziatania adresowane do catych spotecznosci lokalnych, a ukierunkowane na integracje mieszkancow oraz

podniesienie spdjnosci sgolecznej.
1% https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-jednostek-specjalistycznego-poradnictwa-na-terenie-wojewodztwa-

mazowieckiego-stan-na-20082019-r


https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-jednostek-specjalistycznego-poradnictwa-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego-stan-na-20082019-r
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Wykres 25. Wydatki Powiatu na pomoc spoteczng w skali wojewédztwal®b

Il
60 000 000,00

Tabela 34. Wydatki Powiatu na pomoc spoteczngiy
Pozostatle zadania w zakresie polityki

rok Wydatki na pomoc spoteczng spoleczne]
2018 4.557.342z1. 2.414.645 zt.
2019 4.773.918 zt. 2.654.228 zt.
2020 5.297.287 zt. 3.173.144 zt.
2021 5.047.666 zt. 3.332.675 zt.
2022 5.863.141 zt. 3.457.411 zt.

Na terenie powiatu udziat oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej wynidst w 2022r. 5,3 % i byt wyzszy od Sredniej wojewddzkiej (4%).
Wykres 26. Zestawienie powiatow pod wzgledem udziatu oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogdétem [%] w 2022r.108

16 GUS, https://svs.stat.gov.pl/226/22/50 wydatki budzetu powiatu wg dziatow

10rtamze
1B Statystyczne Vademecum Samorzadowca, https://svs.stat.gov.pl/226/23/23, data dostepu 05.12.2023r.


https://svs.stat.gov.pl/226/22/50
https://svs.stat.gov.pl/226/23/23

Wskazac jednak nalezy, ze wskaznik udziatlu oséb korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej maleje od kilku lat. Jest to zjawisko obserwowane na terenie

calego kraju.

Tabela 35. Zmiana wskaznika udzialu os6b korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w powieciel®

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
% 8,9 71 6,7 6,0 53

Analiza wskaznika w poszczegélnych gminach pokazuje, ze najwiecej oséb korzysta
Z pomocy spotecznej na terenie gminy Zawidz i Szczutowo. Najmniejszy wskaznik

odnotowano w miescie Sierpc.

Tabela 36 . Udziat oséb korzystajacych ze Swiadczen spotecznych w ludnosci ogétem
[%] w 2022r. w poszczegdblnych gminach1l0

Gmina Wartos¢

Gozdowo 4,1
Mochowo 4,5
Rosciszewo 6,3
Sierpc Miasto 3,3
Sierpc 5,8
Szczutowo 7,6
Zawidz 10,3

Tabela 37. Wydatki w gminach w obszarze pomocy spotecznejlil

Wydatki [z}]
Gmina na pozostate zadania w zakresie
ha pomoc spoteczng polityki spotecznej

Gozdowo 7 348 434,29 485 274,76
Mochowo 7 033 532,31 167 367,07
Rosciszewo 5414 702,12 143 964,87
Sierpc Miasto 7 873 348,54 216 536,93
Sierpc 9481 399,87 4 822 521,19
Szczutowo 1910 380,94 3591 422,73
Zawidz 8 784 354,68 210 119,39

"M GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, portret Powiatu
10 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-w.pdf / wszystkie gminy, data

pobrania 19.11.2012r.
111 Tamze Wydatki budzetu gminy wedtug dziatbw w 2022r.
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Na ogdlng liczbe beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat
iwiecej w powiecie 1782 os6b, 1316 pozostawato na utrzymaniu innych oséb, 54

posiadato prawo do emerytury, a 11 do renty 112

Wykres 27. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej wg gldwnego Zzrodia

dochodu

utrzymujacy sie z
pracy
8%
posiadajacy
renta

%

pozostajacy r.a
rzymani . . .
utrzymaniu posiadajacy inne
niecarobicowe

o

Na ogolna liczbe gospodarstw domowych korzystajacych ze Swiadczen najwieksza
grupe stanowity osoby samotnie gospodarujgce.113

Wykres 28. Gospodarstwa domowe beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
wedtug sktadu rodzinnego

5iwiecej

Dane dotyczace grup ekonomicznych beneficjentow pomocy spotecznej pokazuja, ze
najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Najmniejszy udziat
w zbiorowosci  beneficjentbw pomocy spotecznej mialy osoby w  wieku
poprodukcyjnym.14 Jednak blisko 9% mieszkancéw powiatu w wieku ponizej 18 lat to

cztonkowie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. 115

112 GUS, BDL, kategoria ochrona zdrowia, opieka spoteczna i $wiadczenia na rzecz rodziny grupa $wiadczenia z pomocy
spotecznej, data dostepu 07.12.2023r.
13tamze

Tdtamze
15Zasieg korzystania ze $rodowiskowej pomocy spotecznej to udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie

ludnosci ogétem. Wskaznik wedtug grup w wieku wyliczono jako udziat korzystajacych w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym odpowiednio do ludnosci ogétem w tym wieku.
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Wykres 29. Osoby korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wg
ekonomicznych grup wieku

Tabela 38. Zasieg korzystania ze $rodowiskowej pomocy spotecznej wg
ekonomicznych grup wieku

Wiek przedprodukcyjny 8,9
Wiek produkcyjny 51
Wiek produkcyjny mobilny 4,3
Wiek produkcyjny niemobilny 6,2
Wiek poprodukcyjny 29

Z analizy danych z oSrodkéw pomocy spotecznej za 2022r. znajdujgcych sie na terenie
powiatu wynika, ze je$li chodzi o powody przyznania pomocy to w czotéwce, wspélnie
z bezrobociem (24% przyznan), lokuje sie ubostwo (23% przyznan).



Tabela 39. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na terenie powiatu . wg

powodow przyznania pomocy116

Powdd przyznania pomocyl7
ubostwo

sieroctwo

bezdomnosc¢

potrzeba ochrony macierzynstwa
bezrobocie

niepetnosprawnos¢

diugotrwata lub ciezka choroba

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

przemoc domowa

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi
alkoholizm

narkomania

trudnosci w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego
zdarzenie losowe
kleska zywiotowa lub ekologiczna

2018

916

3

20

103
945
567
718

407
17

109

12

2019

818

2

18

96

774
511
669

387
20

102

13

2020

694

2

28

88

701
400
582

258
14

85

13

2021

667

0

20

58

673
366
541

295
17

79

10

2022
539

0

12

52
554
387
387

272

58

18
19

Mimo spadajgcych wskaznikéw zasiegu korzystania z pomocy spolecznej
podkresli¢ nalezy, ze w 2022r. ponad 500 rodzin zamieszkujgcych na terenie powiatu
uzyskato wsparcie z powodu ubdstwa. Wida¢ réwniez Scistg zaleznosS¢ miedzy
wystepowaniem zjawiska wysokiego bezrobocia a korzystaniem z pomocy spotecznej
- ponad pét tysigca rodzin otrzymato wsparcie z powodu braku pracy. Niepokdj budzag
tez bardzo czeste udzielanie pomocy z powodu niepetnosprawnosci i ciezkich choréb.

16GUS, BDL, kategoria ochrona zdrowia, opieka spoteczna i $wiadczenia na rzecz rodziny grupa $wiadczenia z pomocy

spotecznej, data dostepu 07.12.2023r.

17W jednej rodzinie moze wystgpic¢ kilka przyczyn przyznania pomocy, np. bezrobocie, alkoholizm itd., awiec dana rodzina

moze by¢ wykazana kilka razy.



3.2. Obszary problemowe pomocy spotecznej na poziomie powiatu
3.2.1. Ubéstwo

Za zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym uznaje sie osoby i rodziny,
ktére zyja w ubdstwie wzglednym lub w powaznym niedostatku materialnym lub
wykazujgce bardzo niskg intensywnosS¢ pracy. Unia Europejska postuguje sie
ponizszymi definicjami ubostwa:

- ubdstwo absolutne lub skrajne oznacza, ze ludzie nie maja podstawowych srodkow
niezbednych do zycia, na przyktad gtodujg, nie majg czystej wody, odpowiedniego
miejsca do mieszkania, wystarczajgcej odziezy czy lekéw i walczg o przetrwanie,

- ubostwo wzgledne wystepuje wtedy, gdy poziom zycia i dochodoéw niektérych oséb
znacznie odbiega od ogdlnej normy kraju lub regionu, w ktérym zyjg; osoby te
walczg o to, by zy¢ normalnie i uczestniczyé w zwyklym zyciu gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym.

Sfere wykluczenia spotecznego (tzw. niedostatku) GUS okreSla na podstawie
minimum socjalnego, ktdre jest szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). Konsumpcija ponizej tego poziomu oznacza poziom zycia nizszy niz uznany
za minimalnie wystarczajgcy pod wzgledem biologicznym i spotecznym. W roku 2022
warto$¢ minimum egzystencji wyniosta:

- dla rodziny z jednym dzieckiem w wieku 4-6 lat na 1 934,07 zt (fj. 644,69 zt na
osobe),

- dla rodziny z dzieckiem starszym (w wieku 13-15 lat) jest to 2 113,49 zt (704,50 zi
na osobe)

- dla osoby samotnie gospodarujacej w wieku produkcyjnym minimum egzystenc;ji
wyniosto 775,42 zi,

- dla osoby w wieku emeryckim 732,42 zt.

- w gospodarstwie z tréjka dzieci minimum egzystencji oszacowano na 3 490,46 zt
(tj. 698,09 zt na osobe).

Minimum egzystencji, zwane takze minimum biologicznym, wyznacza poziom
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktérego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego cziowieka. Zaspakajanie potrzeb na tym
poziomie i zakresie rzeczowym umozliwia jedynie przezycie. Natomiast minimum
socjalne stanowi prog, ponizej ktérego nastepuje deprywacja integracyjnych potrzeb
cztowieka. Wydatki konsumpcyjne nizsze od tego poziomu nie sg wystarczajace, by
wykonywacé prace zawodowa, kontynuowac ksztalcenie, utrzymywac wiezi rodzinne
i kontakty towarzyskie oraz uczestniczy¢ w kulturze.118

W ubéstwie skrajnym (tj. na poziomie minimum egzystenciji) zylo w Polsce 4,7
proc. os6b w 2022 r. - bez zmian wobec 2021 r. i wobec 5,2 proc. w 2020 r., wynika

z danych Giéwnego Urzedu Statystyczny. W 2022 roku najczesciej ubdstwa skrajnego

doswiadczaly osoby najmtodsze, w przedziale wieku 0-17 lat (niecate 6 proc.). Nieco

rzadziej ubdstwo skrajne dotykato os6b w wieku 18-64 lata (4,5 proc.).

11815 https://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/2023/04/ME-srednioroczne-2022-30-03-2023.pdf
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W 2022 roku zasieg ubdstwa ekonomicznego w gospodarstwach domowych
ogotem w Polsce pozostat na podobnym poziomie jak w 2021 r., cho¢ przecietna
sytuacja materialna gospodarstw domowych realnie pogorszyta sie, m.in. z powodu
wysokiej inflacji. Podobnie jak rok wczesniej, stopa ubdstwa skrajnego wyniosta
niecate 5 proc., relatywnego ok. 12 proc., a ustawowego ok. 7 proc. Niezmiennie do
najbardziej zagrozonych ubdstwem skrajnym nalezaty osoby w gospodarstwach
utrzymujacych sie ze Swiadczen spotecznych (poza emeryturami) oraz z rolnictwa,
a takze gospodarstwa z co najmniej 3 dzieci oraz gospodarstwa z osobami dotknietymi
niepetnosprawnoscig. Czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko ubostwa skrajnego byt niski
poziom wyksztatcenia. Analiza wystepowania ubdstwa skrajnego ze wzgledu na
wielkos¢ miejscowosci wskazuje, ze w 2022 roku mieszkancy miast rzadziej
doswiadczali ubéstwa skrajnego (ok. 2 proc.) niz mieszkancy wsi (ponad 8 proc.).
Najmniejszym odsetkiem o0s6b ubogich charakteryzowaly sie najwieksze miasta
0 liczbie mieszkancow co najmniej 500 tys. (ok. 1 proc.) oraz miasta z liczbg
mieszkancow miedzy 100 a 500 tys. (1 proc).119
Wskaza¢ jeszcze nalezy wysoko$¢ kryterium dochodowego uprawniajgcego do
korzystania ze Swiadczen z pomocy spotecznej w 2022r.: dla osoby w rodzinie
wynosita 600 zi, a dla osoby samotnie gospodarujacej 776 zt. Sg to wiec wartosci na
poziomie minimum egzystenciji.

Dlatego, mimo ze zadania zmierzajace do wspierania rodzin i oséb w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka nalezg w wiekszosci do osrodkéw
pomocy spotecznej w gminach, to okreslenie grupy spotecznej korzystajacej z pomocy
spotecznej (a wiec osiagajacych dochody na poziomie kryteriow dochodowych
uprawniajgcych do korzystania) wazne jest réwniez na poziomie strategii powiatowej.
Tym bardziej, ze analiza wynikédw badania ankietowego wykazata, ze to wiasnie
ubdstwo jest uwazane za problem spoteczny o najwiekszym nasileniu (97 odpowiedzi
wysoki i srednie nasilenie na 103 odpowiedzi na to pytanie). Réwnoczesnie ponad
45% ankietowanych wskazato, ze uboOstwo najbardziej naraza na marginalizacje
lwykluczenie spoteczneld

19file.7//C:/Users/User/Downloads/zasieg_ubostwa_ekonomicznego_w_polsce_w_2022_roku_aneks.pdf
120 Badanie wiasne, PCPR, 2023



3.2.2. Bezrobocie

Walke ze zjawiskiem bezrobocia reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Ustawa okre$la zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkbw bezrobocia oraz aktywizaciji
zawodowej12l. Ustawa ma na celu m.in. uporzadkowanie wzajemnych relacji pomiedzy
powiatowymi urzedami pracy a osrodkami pomocy spotecznej. Ustawa nakazuje, by
bezrobotnym korzystajgcym ze $wiadczeh z pomocy spotecznej urzad pracy w okresie
6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania,
a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie 6 miesiecy od dnia
rejestracji ,powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych, rob6t publicznych lub na wniosek osrodka pomocy
spotecznej moze skierowa¢ do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktérych mowa
w przepisach o pomocy spotecznej, lub uczestnictwa w indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.
W tym przypadku, powiatowy urzad pracy, os$rodek pomocy spotecznej, sg
obowigzane informowaé sie wzajemnie o planowanych dziataniach wobec
bezrobotnych w trybie okreSlonym w zawartym porozumieniu.12

Jest to szczegodlnie wazne, bowiem jak wynika z analiz, cho¢by w 2021r. wsrod
beneficjentéw pomocy spotecznej najwiekszy udziat miaty osoby bierne zawodowo -
51,8%, a niewiele mniejszy - 46,2%, osoby bezrobotne. Powiatowy Urzad Pracy
w Sierpcu ma podpisane stosowne porozumienia ze wszystkimi osrodkami pomocy

spoteczne;.
Jak wynika z danych dotyczgcych powoddw udzielania pomocy przez o$rodki pomocy
spotecznej bezrobocie bylo najczesciej odnotowywanym powodem przyznania
wsparcia - 24%. 123
Réwniez spotecznie, choc¢by w badaniu ankietowym, bezrobocie uznawane jest za
jeden z gtéwnych powodow wykluczajgcych z zycia spoftecznego - 41%
ankietowanych uznato, ze niesie z sobg duze ryzyko wykluczenia.1

Poziom i struktura bezrobocia w powiecie sierpeckim
Liczba os6b bezrobotnych wedtug stanu na 31.12.2022 r. wyniosta 2019 oséb, w tym:
- 1127 bezrobotnych kobiet 55,8%
- 1416 bezrobotnych zamieszkatych na wsi 70,1%
- 520 bezrobotnych do 30 roku zycia 25,8%
- 270 bezrobotnych do 25 roku zycia 13,4%
- 1205 bezrobotnych ditugotrwale 59,7%
- 545 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 27,0%

PLArt. 1ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000735/U/D20230735L;j.pdf

12Z7a art. 50 z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
1B GUS, BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/226 data dostepu 08.12.2023

"X PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.
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- 302 bezrobotnych z prawem do zasitku 15,0%
- 123 bezrobotnych niepetnosprawnych 6,1%.

Poziom bezrobocia na koniec grudnia 2022r. byt nizszy o 314 oséb tj. o 13,46%
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2021.124

Tabela 40. Bezrobotni w podziale na gminy (na koniec grudnia 2022)1%6

Gminy ogotem w tym kobiet z prawem do w tym kobiet
Powiatu zasitku ogo6tem

Miasto Sierpc 603 302 98 50
Sierpc 308 185 83 34
Gozdowo 173 106 25 16
Mochowo 327 176 33 13
Rosciszewo 180 112 28 13
Szczutowo 148 89 25 17
Zawidz 280 157 40 23
Razem 2019 1127 302 166

Tabela 41. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu -
kategorie wiekowe

Wiek Liczba os6b % do og6tu zarejestrowanych
18-24 270 13,4

25-34 529 26,2

35-44 490 24,3

45-54 386 191

55-59 220 10,9

60-64 124 6,1

W liczbie zarejestrowanych bezrobotnych zauwazalne jest, ze najwiecej bezrobotnych
zaobserwowac¢ mozna w kategorii wiekowej 25-34 lata i 25-34 lata.

Najwieksza grupe wsrdd zarejestrowanych stanowig osoby z bardzo niskim
wyksztalceniem (nazwanym w informacji PUP) gimnazjalnym i ponizej - 28,8%.
Niewiele mniej jest 0soOb z wyksztatceniem zawodowym - 27,2%.

15 https://sierpc.praca.gov.pl/informacia--roczna.
1Btamze
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Tabela 42. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu
podziat na wyksztatcenie127

Wyksztatcenie Liczba os6b
wyzsze 231
liceum ogélnoksztatcace 469
policealne i Srednie zawodowe 190
zasadnicze zawodowe 549
gimnazjalne i ponizej 580

Badanie ankietowa wykazato, ze blisko 60% respondentdw uznato bezrobocie za
problem o $rednim nasileniu, 23% o wysokim nasileniu. Wyniki nie $wiadczg wiec
0 postrzeganiu bezrobocia jako bardzo nasilonego zjawiska. Tymczasem poziom
bezrobocia w powiecie osigga wskazniki duzo wyzsze niz srednia krajowa. Moze to
wskazywa¢é na wystepowanie w powiecie zjawiska wysokiego bezrobocia
rejestrowanego. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowalto projekt nowe;j
ustawy (o aktywnosci zawodowej), ktéry przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia
rozwigzan prawnych, ktore oddzielityby status bezrobotnego od ubezpieczenia
zdrowotnego. Obecnie potrzeba posiadania ubezpieczenia zdrowotnego jest czestym
powodem rejestrowania sie w urzedzie pracy. Powyzsze zdaja sie potwierdzaé wyniki
badania ankietowego, gdzie za gtdwng przyczyne zjawiska bezrobocia (tu: nie
podejmowania zatrudnienia) ankietowani podali nieche¢ do podejmowania
zatrudnienia. Za znaczace przyczyny uznano takze brak atrakcyjnych ofert pracy oraz
koniecznos$¢ opieki nad dzieémi lub innymi osobami zaleznymi.

Wykres 30. Przyczyny bezrobocia w powiecieZ3

Prosze wskazag, jakie Panal/i zdaniem sa gtdwne powody bezrobocia na terenie powiatu
sierpeckiego? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
103 odpowiedzi

56 (54.4%)
47 (45,6%)

brak atrakcyjnych ofert pracy

brak odpowienich kwalifikacji u...
nieche¢ podjecia zatrudnienia L—65 (63,1%)
45 (43,7%)

52 (50,5%)

uzaleznienia

opieka nad dzie¢mi lub osoba...

Wysokie $wiadczenia socjalne... h-l (J_O/b
wysokie koszty pracy zmuszajg... 1-1 0)/()
Brak pracy dla osob wyksztalco... 1-1 0 %)

1(1%)

Brak pracy w Powiecie Sierpec... 1(1lw)
0 20 40 60 80

17tamze
1BPCPR Sierpc badanie wtasne 2023r.



Wykres 31. Dziatania przyczyniajgce sie do spadku bezrobocia, ktére powinny by¢
podejmowane na szczeblu Powiatu

Jakie dziatania podejmowane na szczeblu Powiatu najlepiej przyczynityby sie do spadku

bezrobocia? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)
103 odpowiedzi

staze, praktyki zawodowe dla o...
obnizenie podatkéw lokalnych i... 56 (54,4%)

szkolenia zawodowe dla bezro...

okresowe zatrudnienie (finanso... 47 (45,6%)
wdrazanie projektéw wspieraja... 50 (48,5%)
szkolenia dla 0s6b chcacych pr... 45 (43,7%)

Zatrudnienie w oparciu umowy...



3.2.3. Przemoc domowa W 2022 roku funkcjonariusze w catym kraju wypetnili tagcznie
ponad 61 tys. Niebieskich Kart, pozwalajgcych stuzbom socjalnym interweniowa¢ w
rodzinach. Liczba osob, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byly dotkniete przemoca,

wyniosta ogdtem 71 631, z czego 51 935 to kobiety, 10 982 osoby matoletnie, a 8 714

mezczyzn (jedno zgtoszenie obejmowato czasem wiecej niz jedng ofiare przemocy).

W 2021 roku przemocy w rodzinie doswiadczylo w sumie 75 261. Z tego 55 112

przypadkow dotyczyto kobiet, 11 129 - dzieci, a 9 520 - mezczyzn.

Z ponad 10 tys. dzieci, ktore doswiadczyly przemocy, tylko 566 maloletnich zostato

umieszczonych w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.

Oznacza to, ze pomoc w postaci zabezpieczenia otrzymuje 3 % dzieci. Tak samo

sytuacja wygladata w latach 2015-2021. Odsetek poszkodowanych dzieci, ktore

umieszczono w rodzinie zastepczej lub stosownej placéwce wynosit miedzy 1,5 a 4,2

proc. Dziecko w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia moze zostaé zabezpieczone

poprzez przejecie opieki przez ,bezpiecznego” cztonka rodziny.19

O przemocy w rodzinie nie mozna mowi¢ bez raportu Fundacji Dajemy Dzieciom Site

.Dzieci sie liczg" z 2022 roku. Fundacja zebrata najbardziej aktualne dane na temat

zagrozen bezpieczenstwa i rozwoju dzieci. Wyniki sg wstrzasajgce. Wedtug nich:

- 41 proc. dzieci doswiadcza przemocy ze strony bliskich dorostych, a 57 proc. ze
strony rowiesnikow;

- ponad 170 000 dzieci i nastolatkbw zostalo objetych w 2020 roku pomoca
specjalistyczng ze wzgledu na zaburzenia psychiczne; 57 proc. z nich stanowili
chiopcy;

- w 2021 roku 1335 dzieci zostalo odebranych z rodzin z powodu zagrozenia zycia
w zwigzku z przemoca,;

- W pieczy zastepczej jest obecnie 52 572 dzieci.1
Ze wzgledu na przypadki przemocy wobec dzieci wprowadzono dodatkowe przepisy.
Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw uzupetnia dotychczasowe procedury ochrony dzieci przed
przemocg, zabezpiecza ich prawa na wypadek podejrzenia przemocy domowej,
przemocy réwiesniczej, jak rowniez krzywdzenia ze strony czionka personelu danej
instytucji. Jednym z narzedzi wzmacniajgcych te ochrone majg by¢ Standardy ochrony
matoletnich - czyli procedury postepowania, do ktérych opracowania zobligowane
zostaly wszystkie placowki pracujgce na rzecz dzieci.

Analiza ostatnich lat stosowania procedury ,Niebieskie Karty” pokazuje
niepokojace wzrosty w kilku obszarach. Wzrasta liczba oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca, w sposob szczegdblny dotyczy to ofiar wsréd
matoletnich. Analizy pokazujg takze, ze najwiekszg liczbe sprawcoéw przemocy na
terenie wojewOdztwa mazowieckiego stanowig mezczyzni pod wptywem alkoholu.
Takie uwarunkowania sa spojne z ogollnopolskim trendem, co tylko wskazuje na

10 KGP, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373.Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-

roku.html data dostepu 08.12.2023
10 FDDS, https://fdds.pl/co-robimy/raporty-z-badan/2023/diagnoza-przemocy-wobec-dzieci-w-polsce.html| data dostepu

08.12.2023r.
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koniecznos$c¢ objecia oddziatywaniami tej grupy oséb.13

Nie od dzis wiadomo, ze alkoholizm jest w Polsce problemem, ktéry wspotwystepuje

bardzo czesto z ubdstwem i prowadzi do marginalizacji spotecznej. Polska nalezy do

grupy krajéw z najwyzsza Srednig konsumpcja - na 1-go dorostego mieszkanca
przypada ok. 1251 czystego alkoholu. Raport przygotowany przez Swiatowg

Organizacje Zdrowia, pokazuje, ze spozycie alkoholu w Europie wzrosto w ostatnich

latach. Podobny poziom konsumpcji czystego alkoholu mozna zauwazy¢ w Rosji,

Austrii i Estonii - w tych krajach wynosi on okoto 11,6-11,7 | na mieszkanca. To takze

w tym raporcie Polska uplasowata sie na 17. miejscu na 43 kraje europejskie. W 2020r.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przeprowadzita

badanie, na podstawie ktdérego przygotowano raport ,Wzory konsumpcji alkoholu

w Polsce”. Mozemy w nim przeczytacé, ze:

- Srednie spozycie alkoholu w Polsce wséréd mezczyzn jest trzykrotnie wyzsze niz
w grupie kobiet (przy czym panowie czesciej siegajg po piwo, ktére zawiera nizszy
procent alkoholu);

- niecate 8% konsumentow spozywa alkohol codziennie lub prawie codziennie,

- najczestszymi motywami do spozywania alkoholu sg: presja spoteczna,
przyjemnos$¢ wynikajgca z picia.

Glowny Urzad Statystyczny szacuje populacje Polakéw, ktéra pije alkohol przez 5 dni

w tygodniu lub czesciej na ponad 820 tys. (2% populacji). Do grupy tej nalezg w

najwiekszym stopniu mezczyzni w wieku 30-59 lat, stabiej wyksztatceni, zyjacy

w zwigzku, pracujgcy lub poszukujgcy pracy.1®

Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze rowniez na terenie powiatu uzaleznienie od

alkoholu jest bardzo czeste.

Wykres 32. Wystepowanie zjawiska uzaleznienn wg ankietowanych13

Czy Panali zdaniem istnieje na terenie powiatu problem uzaleznien?
103 odpowiedzi

© Tak
@ Nie

1Bl MCPS, Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Wojewd6dztwa Mazowieckiego na lata 2021-2025.
Aktualizacja 2022 https://bip.mcps.com.pl/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/WPPPwR-2021-2025-zaktualizowany-min.pdf
12 https://hh24.pl/alkoholizm/ data dostepu 08.12.2023

1B PCPR Sierpc Badanie wiasne 2023r.
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Wykres 33. Rodzaje uzaleznieh w powieciel3t

Jakie uzaleznienia widzi Pan/i wéréd mieszkancéw Powiatu postugujac sie skala, prosze

zaznaczy¢ poziom nasilenia problemu: niski, $redni, wysoki

alkogolizm narkomania od nikotyny hazardu internetu inne, Jakie

Co ciekawe, jako najczestszy powod wystepowania uzaleznien ankietowani wskazali
klopoty rodzinne, rozpad rodziny.

Wykres 34. Przyczyny uzaleznieniadb

Jakie sg wedlug Panali przyczyny wystepowania uzaleznien? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

103 odpowiedzi

-54 (52,4%)
47 (45,6%)

utrata pracy
bezrobocie
niepetnosprawnos¢

diugotrawala i ciezka choroba
78 (75.7%)

68 (66%)
72 (69,9%)

konflikty rodzinne, rozpad rodziny
indywidualne sktonnosci do po...

stres
52 (50,5%)

53 (51,5%)

przemoc w rodzinie

nasladowanie innych
Zbut duza ilosc pienigdzy 2—1 (l%

Nieumiejetno$¢ radzenia sobie... -1 (1%)
20 40 60 80

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze ponad 50% mezczyzn podejrzewanych
0 stosowanie przemocy domowej byto pod wptywem alkoholu (28% kobiet).13%6

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych zaklada, iz wiekszos¢
kompetencji i srodkéw finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorzadéw
gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu

11 PCPR Sierpc Badanie wlasne 2023r.

15 PCPR Sierpc Badanie wlasne 2023r.
1B KGP, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-

roku.html data dostepu 08.12.2023
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alkoholizmowi sg podmiotem wtasciwym do rozwigzywania problemoéow alkoholowych
w swoich spotecznos$ciach lokalnych.137

Tabela 43. Wydatki w gminach na przeciwdziatanie alkoholizmowil3

Gmina Wydatki [z{] w roku 2022
Gozdowo 126 718,79
Mochowo 82 546,78
Rosciszewo 48 730,02
Sierpc 92 245,30
Sierpc Miasto 769 231,10
Szczutowo 66 784,71
Zawidz 97 691,04

Uczestniczacy w badaniu szanse na poprawe sytuacji widzg w dziataniach
profilaktycznych skierowanych przede wszystkim do miodziezy oraz w pomocy

psychologiczno - terapeutycznej.

Wykres 35. Wskazania dziatann zwalczajgcych uzaleznienial®

Jakie dziatania Pana/i daniem winny by¢ podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych iich rodzin?

(mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

103 odpowiedzi

profilaktyka dzieci i mtodziezy
profilaktyka dorostych/ksztalto..
pomoc psychologiczna

pomoc terapeutyczna

pomoc prawna

pomoc medyczna

szersza oferta zagospodarowa...
tworzenie warunkéw do rozwoj...

1-1 (1%)

zakaz reklam alkoholu, [-1 (1%)
Obowigzkowe szkolenia albo ja.., 1—1(1%

72 (69,9%)
62 (60,2%)

70 (68%)
63 (61,2%)
37 (35,9%)
-43 (41,7%)
37 (35,9%)
48 (46,6%)
40 60 80

Rowniez na poziomie usytuowano podstawowg jednostke do reagowania w sytuacji
przemocy domowej. Gminne zespoly interdyscyplinarne zostaly powotane do
najszybszego (po policji) reagowania na sygnat o przemocy domowej.140

13 art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
1 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-w.pdf i wszystkie gminy, data

pobrania 19.11.2012r.
IPPCPR Sierpc, badanie wasne 2023r.

uo Art. 6 ust. 2 pkt4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej


http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_mazowieckie/portrety_gmin/sierpecki/sierpc-w.pdf

Analiza danych statystycznych dostarczonych przez policje, sad, prokurature
dostarczyta informacji o przewazajgcej liczbie kobiet jako ofiar przemocy w rodzinie.

Tabela 44. Liczba oséb z terenu powiatu sierpeckiego, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc domowgil

2021r. 2022r.
kobiety 6 7
mezczyzni 64 80

Tabela 45. Liczba os6b z terenu powiatu sierpeckiego, doznajacych przemocy
domowejiR

2021r. 2022r. na 30.06.2023r.
kobiety 60 87 44
mezczyzni 8 13 7
matoletni 2 3 6

Tabela 46. Rodzaje przemocy2
2021r. 2022r. na 30.06.2023r.

Fizyczna 50 65 39
Psychiczna 70 84 53
Seksualna 0 0 0

Ekonomiczna 0 0 0
Inne 0 15 15

Pomocy z powodu wystepowania w rodzinie przemocy udzielajg rowniez osrodki

pomocy spotecznej.

Tabela 47. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach osrodka pomocy
spotecznej z powodu wystgpienia przemocy w rodzinie w powiecie w roku 2022

Powiat 2018 2019 2020 2021 2022
sierpecki 17 20 14 17 4

Podczas badania ankietowego spytano o to, jak ankietowani postrzegaja
nasilenie zjawiska przemocy domowej w powiecie. Ponad 70% odpowiedziato, ze
stopien nasilenia zjawiska przemocy domowej jest Sredni lub wysoki. Uzyskane

141 Dane KPP w Sierpcu
142 tamze
143 tamze

144 GUS, BDL
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odpowiedzi wskazujg, ze przemoc domowa nie jest postrzegana jako problem o duzym
nasileniu (suma odpowiedzi: wysoki i Sredni klasyfikuje przemoc domowag jako
8. problem na 12.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na uzyskane odpowiedzi na pytanie, czy zjawisko
wystepuje w najblizszym otoczeniu ankietowanej osoby.

Wykres 36. Przemoc domowa w najblizszym otoczeniu ankietowanych¥b

Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy domowej
103 odpowiedzi
© znam wiele takich rodzin
© znam nieliczne takie rodziny

© tylko siyszalam/em o takich rodzinach
© nie siyszalam/em o takich rodzinach

Ponad 86% ankietowanych zna Ilub styszalo o rodzinach borykajgcych sie
Z problemem przemocy.

Ankietowani wskazali, ze najczesciej wystepujacag przyczyna przemocy w rodzinach
sg uzaleznienia.

Wykres 37. Przyczyny przemocy domowejXb

Jakie sg wedlug Panali przyczyny przemocy domowej?
103 odpowiedzi

@ uzaleznienia
O agresja
zazdros¢
@ konflikty matzeriskie
© wzorce pokoleniowe przemocy
@ nieumiejetnos¢ radzenia sobie z probl...
© choroba psychiczna
© Mysle, ze przemoc domowa to proces...

12T

Spytano ankietowanych, jakie ich zdaniem dzialania sa potrzebne osobom
doznajacym przemocy. Ankietowani wskazali przede wszystkim uzyskanie pomocy
psychologicznej i zapewnienie schronienia.

145 PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.
146 PCPR Sierpc, badanie wlasne 2023r.
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Wykres 38. Wskazania dziatan wobec oséb doznajacych przemocy domowej4

Jakie dziatania nalezy Panal/i zdaniem podejmowac¢ wobec osoby doznajgcej przemocy domowej?

(mozna zaznaczyc¢ kilka odpowiedzi)
103 odpowiedzi

Wystepowanie przemocy domowej (i uzaleznien) zostato uznane za ankietowanych za
jeden z najbardziej wykluczajgcych z zycia spotecznego: blisko 60% odpowiedzi, ze
rodziny z tym problemem sg zagrozone na wykluczenie spoteczne.8

W 2022 r. Rada Powiatu w Sierpcu utworzyla Powiatowy Os$rodek Interwenciji
Kryzysowej, ktérego zadaniem jest m.in. pomaganie osobom doznajgcym przemocy
domowe;.

147 PCPR Sierpc, badanie wlasne 2023r.
ua PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.

67



3.2.4. Niepetnosprawnosé

Wedlug aktualnych danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci liczba
0sOb z niepetnosprawnoscig w wieku 16 lat i wiecej ksztaltowala sie na poziomie
10,0% 149 Ostatnie pelne dane dotyczace liczby oséb z niepetnosprawnoscig w Polsce
pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego 2021.

W powiecie sierpeckim jest 4 452 os6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (lub
rownorzednym). Opracowania na temat niepetnosprawnosci zwracajg jednak uwage
na duzg grupe o0s6b okreslanych jako niepelnosprawne biologicznie. Osoba
niepetnosprawna tylko biologicznie to osoba, ktéra posiada wytgcznie ograniczenia
sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynno$ci, a nie posiada orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Jesli wezmiemy pod uwage te osoby, to liczba bardzo wzrosnie.

Tabela 48. Liczba osoby niepetnosprawne w powieciel®

Udziat % w ogole

Kategorie Liczba os6b mieszkancow
0soby niepetnosprawne razem 7 708 16%
osoby niepetnosprawne prawnie razem 4 452 9%
osoby niepetlnosprawne tylko biologicznie 3 256 7%

Nadal istnieje problem z pozyskaniem spéjnych danych dotyczacych os6b
Z niepetnosprawnoscig z powodu wielosci rozwigzan prawnych. Generalnie za
niepetnosprawng uznaje sie osobe, ktdéra posiada orzeczenie zgodne z ustawg
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Klopot w tym, ze ustawa przewiduje funkcjonowanie kilku systemow orzecznictwa: do
celow rentowych (ZUS), do celéw zabezpieczenia spotecznego rolnikbw, orzecznictwa
resortowego. Dlatego by oszacowac liczbe os6b z niepetnosprawnoscig w powiecie
przyjeto dane uzyskane w Narodowym Spisie Powszechnym.

Najwiecej wsrod o0sOb z niepetnosprawnoscia ogétem jest os6b w wieku
poprodukcyjnym. Jednak réznice pojawiajg sie w danych dotyczacych mezczyzn
lkobiet: wiecej mezczyzn z niepetnosprawnoscig jest w wieku produkcyjnym, zas
kobiet z niepetnosprawnoscia jest w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 49. Osoby z niepetnosprawnoscia wg ekonomicznych grup wiekulsl

ogotem w tym mezczyzni  w tym kobiety

ogotem 7 708 3453 4255
w wieku przedprodukcyjnym 351 217 134
w wieku produkcyjnym 3127 1825 1302
w wieku poprodukcyjnym 4230 1411 2819

WIBPR https://niepelnosprawni.gov.pl/p,79,informacje-i-dane-demograficzne data dostepu 08.12.2023

150 BDL, https://bdi.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica# kategoria: narodowe spisy powszechne grupa: nsp 2021 - ludno$¢
podgrupa: Osoby niepetnosprawne data dostepu 08.12.2023r.

151 tamze
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https://niepelnosprawni.gov.pI/p,79,informacje-i-dane-demograficzne
https://bdi.stat.gov.pI/bdl/dane/teryt/tablica%23

W grupie o0séb z niepetnosprawnoscig 65% to mieszkancy wsi (5003 osdb), w miescie
2705 0s6b.1BR

Ws$Sréd os6b z niepetnosprawnoscia legitymujacych sie stosownym dokumentem
najwiecej jest os6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci - 40%.

Tabela 50. Zr6znicowanie grupy oséb z niepetnosprawnoscia potwierdzona prawnie
wg stopnials3

osoby niepelnosprawne prawnie 4452 %

0 stopniu niepetnosprawnosci znacznym 1311 29%
o0 stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym 1765 40%
0 stopniu niepetnosprawnosci lekkim 1100 25%
w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 276 6%

Z danych dotyczgcych powodow przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej
wynika, ze niepetnosprawno$¢ stanowita 17% przyczyn udzielenia wsparcia. Osoby
diugotrwale chorujace, z niepetnosprawnoscig sg bardzo zagrozone marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym. Tak wynika rowniez z badania ankietowego, w ktorym
ponad 55% ankietowanych uznato niepetnosprawno$¢ za przyczyne wykluczenia.
Ankietowanie wskazali powody, dla ktorych osoby z niepetnosprawnoscia sa
w wiekszym stopniu narazone na trudnosci. Przede wszystkim brak mozliwosci pracy
(brak miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia), zwigzane z tym niskie dochody.
Wskazano takze niewystarczajgcy dostep do opieki medycznej i rehabilitacji.154

Wykres 39. Problemy 0s6b z niepetinosprawnoscig

Zjakimi problemami spotecznymi najczesciej borykaja sie Panal/i zdaniem osoby z

niepetnosprawnoscia zamieszkujace na terenie pow...rpeckiego? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

103 odpowiedzi

niskie dochody —58 (56,3%)

bariery funkcjonalne (architekto...
ograniczony dostep do ustug o...
ohraniczony dostep do placow...
samotnos$¢, brak wsparcia i opi...

56 (54,4%)

odrzucenie ilzolacja spoteczna
bariery transportowe (brak tran...
brak miejsc pracy dla oséb z or...I
brak ofert spgdzania czasu wol... i
deficyt zaktad6éw pracy chronionej!
ograniczony dolep do opieki m...j
0 40

60 (58,3%)
- 35 (34%)
i—38 (36.9%)
43 (41,7%)

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Sierpcu na koniec grudnia 2022r. bylo
zarejestrowanych 123 oséb z niepetnosprawnoscig, co stanowi 6,1% ogoétu. Liczba
zarejestrowanych zmalata w poréwnaniu z 2021 r. (136 0s6b).1%

152 tamze

153 tamze

154 PCPR Sierpc badanie wtasne 2023r.

155 PUP Sierpc, Informacja miesieczna o sytuacji na rynku pracy w powiecie sierpeckim,
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Kondycje rynku pracy os6b z niepetnosprawnosciami ankietowani ocenili bardzo
negatywnie. Blisko 75% odpowiedziato, ze lokalny rynek nie stwarza mozliwosci
zatrudnienia dla osoby =z niepelnosprawnoscig. Najwiecej, bo ponad 45%
ankietowanych uwaza, ze powodem tego jest niechec ze strony pracodawcow.

Wykres 40. Powody niezatrudniania os6b z niepetnosprawnos$cigl®s

Jesli "nie”, to prosze wskazaé na jakie przeszkody napotykaja:

103 odpowiedzi

© brak odpowiednich ofert pracy

© utrudniony dojazd

& nieche¢ ze strony pracodawcow

© Skrécony dzien pracy

© pracodawcy najchetniej wykorzystaliby
osoby z niepetnosprawnos$ciami, nie
maja w ogéle empatii dla oséb z
niepetnosprawnosciami

© Nie

© Brak przeszkéd

Na terenie powiatu nie funkcjonuje zaden zaktad pracy chronionej.15/ Nie funkcjonuje
zaden zaklad aktywnosci zawodowej.138 Najblizszy zaz dziala na terenie powiatu
ptockiego i znajdujg tam zatrudnienie mieszkancy naszego powiatu, gtdwnie
z niepetnosprawnoscig wzrokowg. W rejestrze Wojewody Mazowieckiego sg dwa
centra integracji spofecznej dziatajgce na terenie powiatu: Centrum Integracji
Spotecznej Stowarzyszenia na Rzecz Dzieci i Miodziezy, Oséb Niepetnosprawnych
i Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym VICTORIA Bozewo Nowe oraz "Centrum
Integracji Spotecznej ODNOVA Borkowo Koscielne.13 Na rzecz zatrudnienia oso6b
z niepetnosprawnosci dziatajg rowniez warsztaty terapii zajeciowej - na terenie
powiatu WTZ w Ostrowach, prowadzony przez Gmine Gozdowo. Warsztat
przygotowuje 30 0s6b z niepelnosprawnoscia do aktywnosci zawodowej.

Powiat dysponuje wlasnym orzecznictwem pozarentowym. Powiatowy Zespoét ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sierpcu jest umiejscowiony w ramach
organizacyjnych PCPR w Sierpcu. Funkcjonowanie Zespotu jest finansowane ze
Srodkéw Wojewody Mazowieckiego w ramach dotacji celowej. W 2022r. Zespo6t wydat
841 orzeczen dla os6b dorostych (tzn. po 16 roku zycia) oraz 90 orzeczen w stosunku
do dzieci do 16 roku zycia.

Z zestawienia wydanych orzeczeh z lat 2020-2022 i trzech kwartatow biezgcego roku
wynika, ze najwiecej byto orzeczen z powodu upos$ledzenia narzadu ruchu ponad 30%
wszystkich przyczyn orzeczonych niepetnosprawnosci. Do o0s6b z naruszong

156 tamze

157 https:/iwww.gov.pliweb/uw-mazowiecki/wykaz-zakladowpracychronionej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-
mazowieckiego data dostepu 08.12.2023r.

158 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-zakladow-aktywnosci-zawodowej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-
mazowieckiego2 data dostepu 08.12.2023r.

159 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-centrum-integracji-spolecznej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-
mazowieckiego data dostepu 08.12.2023r.
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https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-zakladowpracychronionej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-zakladowpracychronionej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-zakladow-aktywnosci-zawodowej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego2
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-zakladow-aktywnosci-zawodowej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego2
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-centrum-integracji-spolecznej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wykaz-centrum-integracji-spolecznej-znajdujacych-sie-na-terenie-wojewodztwa-mazowieckiego

sprawnoscia narzadu

ruchu nalezy jeszcze doliczy¢ osoby z orzeczeniami

0 przyczynie neurologicznej, bowiem te schorzenia rzutujg najczesciej na sprawnos$¢
narzadu ruchu. Powstanie nam wiec bardzo duza grupa osO6b majgcych trudnosci

W poruszaniu sie.

Tabela 51. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg rodzaju i stopnia

niepetnosprawnosci w latach 2020-202318

Stopien niepetnosprawnosci

Przyczyna niepetnosprawnosci Ogétem

lekki  umiarkowany znaczny

uposledzenia umystowe 63 1 38 24
choroby psychiczne 269 65 172 32

zaburzenia gltosu, mowy i choroby
stuchu 251 179 59 13
choroby narzadu wzroku 60 21 22 17
uposledzenia narzadu ruchu 1081 475 442 164
epilepsja 70 20 43 7
choroby uktadu oddechowego

i krgzenia 575 136 269 170
choroby uktadu pokarmowego 165 26 73 66
choroby uktadu moczowo-piciowego 232 28 128 76
choroby neurologiczne 559 62 246 251
caloSciowe zaburzenia rozwojowe 19 1 1 7
inne* 183 51 90 42
razem 3527 1065 1593 869
Tabela 52. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg stopnia

niepetnosprawnosci w latach 2020-2023

Rok Ogotem lekki

2020 603 173

2021 728 238

2022 789 275

Il kwartaty 2023 670 209
Razem 2790 895

Z orzeczen wydanych w roku w ciggu tych

Sto oien niepethosprawnosci

umiarkowany znaczny
277 153
326 164
337 177
295 166
1235 660

prawie czterech lat ponad 23% mowito

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 44% o umiarkowanym stopniu, zas 32%

0s0b zostato uznanych za niepetnosprawnych w stopniu lekkim.
WsSrdod osdb, ktére otrzymaty orzeczenia widaé przewage kobiet 54% do 46%).

160 pcpR Sierpc, Dane wiasne, orzeczenia moga zawiera¢ wiecej niz 1 przyczyne niepetnosprawnosci, dane za 2023r. dot. Il

kwartatéw
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Tabela 53. Orzeczenia wydane przez PZds.OoN w Sierpcu wg pici w latach 2020-2023

Rok ogdtem  kobieta mezczyzna
2020 603 312 291
2021 728 379 349
2022 789 436 353
Il kwartaty 2023 670 382 288
Razem 2790 1509 1281

Okoto 33% o0sOb to osoby z wyksztalceniem podstawowym Ilub mniej, 33%
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, 26% miato wyksztatcenie Srednie i 9%

posiadato wyksztalcenie wyzsze.

Tabela 54 . Wydane orzeczenia wg wyksztatcenia wnioskodawcéw

Wg stopnia W roku

niepetnosprawnosci 2020 2021 2022 2023
mniej niz podstawowe 20 40 59 38
podstawowe i gimnazjalne 209 202 184 170
zasadnicze 178 235 250 222
Srednie 146 198 213 180
wyzsze 50 53 83 60
razem 603 728 789 670

Niespelna 20% o0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia pracowato.

Tabela 55. Wydane orzeczenia wg zatrudnienia wnioskodawcéw

Wg stopnia W roku
niepetnosprawnosci 2020 2021 2022 2023
pracujacy 20 40 59 38
niepracujacy 209 202 184 170
razem 603 728 789 670

Razem

157
765
885
737
246
2790

Razem

157
765
2790

Ws$réd dzieci w wyzej omawianym okresie najwiecej - 25% zostato uznanych za
niepetnosprawne z powodu catoSciowych zaburzen rozwojowych. Zwraca réwniez

uwage duza liczba orzeczen z powoddw laryngologicznych.
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Wykres 41. Dzieci (do 16 roku zycia) zaliczone do o0s6b niepetnosprawnych
z uwzglednieniem przyczyny niepetnosprawnosci, wieku

inne" uposledzenia
calo$ciowe umystcwehoroby
saburzenia psychiczne *“ burzenia gtosu,
. mowy i choroby
rozwojowe
stuchu
18%
choroby narzadu
W25GKU  upoS$ledzenia |
choroby ruchu j
neurologiczne
11% oddechowego i krazenia
choroby

pokarmowego
! 1%

Tabela 56. Dzieci (do 16 roku zycia) zaliczone do o0s6b niepetnosprawnych
z uwzglednieniem przyczyny niepetnosprawnosci, wieku z uwzglednieniem przyczyny
niepetnosprawnosci, wieku oraz pici

, Wiek PICC :
okre - I 8-16 h.t
Przyczyna niepetnosprawnosci : ; .M K M
S - lat lat lat
Wosobach =
upos$ledzenia umystowe 34 0 1 33 12 22
choroby psychiczne 12 0 2 10 9 3
zaburzenia gtosu, mowy i choroby 68 22 26 20 23y 45
o stuchu

g®  choroby narzadu wzroku 10 1 5 4 3 7
& uposledzenia narzadu ruchu 24 9 4 n 16 8
iC  epilepsja % 2 9 15 9 17
.chorgby. uktadu oddechowego 10 5 5 3 5 5

i krgzenia
1 choroby uktadu pokarmowego 2 2 0 0 0 2
@y choroby uktadu moczowo-ptciowego 4 2 0 2 2 2
" choroby neurologiczne 42 14 14 14 13 29
catosciowe zaburzenia rozwojowe 91 21 31 39 18 73
inne* 45 13 10 22 28 17
Razem 368 91 104 173 138 230

Wsrédd zadan jednostek pomocy spotecznej jest tworzenie form opieki i wsparcia
dla oséb z =zaburzeniami psychicznymi. Przez zaburzenie psychiczne nalezy
definiowac zgodnie z Miedzynarodowg Statystyczng Klasyfikacjg Chorob i Probleméw
Zdrowotnych - ICD-10 oraz ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
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psychicznego. Zgodnie z ww. ustawg pojecie osoby z zaburzeniami psychicznymi,
odnosi sie to do osoby:

a) chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne),

b) upos$ledzonej umystowo,

c) wykazujacej inne zaktécenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzeh psychicznych, a osoba ta wymaga
Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w Srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

W jedynym jak dotad zrealizowanym w Polsce w ostatnich latach

kompleksowym  badaniu epidemiologicznym EZOP  przeprowadzonym na
reprezentatywnej probie oséb w wieku 18-64 lata stwierdzono wystepowanie co
najmniej jednego zaburzenia psychicznego w ciggu calego okresu zycia u 23,4%
badanych. Mozna szacowa¢, ze w Polsce grupa ta liczy okoto 6 milionéw oséb. Co
czwarta z nich doswiadcza wiecej niz jednego zaburzenia, a co dwudziesta piagta trzech
i wiecej. Ta ostatnia grupa liczy w Polsce okoto ¢wieré miliona osob. Czestos¢
wystepowania poszczegolnych zaburzen jest zr6znicowana. U okoto 10% badanych
stwierdzono zaburzenia lekowe, u 3,5% nastroju (w tym u 3% depresje). Duzg grupe
stanowig osoby z zaburzeniami psychicznymi zwigzanymi z uzywaniem substanciji
psychoaktywnych (12,8%), szczegoOlnie alkoholu. Stwierdzono réwniez wzrost
zagrozen zwigzanych z zamachami samobéjczymi: szacuje sie, ze co najmniej 0,7%
badanych ma za soba prébe samobdjcza. Liczebnos¢ tej grupy mozna szacowac
w Polsce na 189 tysiecy oséb. Nalezy réwniez zaznaczy¢ wyjgtkowo niekorzystny
wplyw na stan zdrowia psychicznego mieszkancéw pandemia SARS-Cov-2.
Na podstawie wynikéw uzyskanych w badaniu EZOP mozna réwniez okresli¢ odsetek
mieszkancow Mazowsza dos$wiadczajacych zaburzen psychicznych przynajmniej
jeden raz w zyciu na 21,4%. Nalezy ponadto podkresli¢, ze dostepne obecnie dane
wskazujg na globalny niedostateczny dostep do opieki psychiatrycznej.18l Tylko
kilkanascie procent oséb, w ktérych zyciu pojawity sie zaburzenia psychiczne,
korzystato z pomocy psychiatrycznej lub psychologicznej. Wynika to nie tylko ze stabej
dostepnosci takiej pomocy, ale takze z powodu stygmatyzujacych uprzedzen wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Z badan wynika, ze az ponad potowa Polakoéw nie
akceptuje os6b z zaburzeniami psychicznymi w swoim srodowisku i niechetnie widzi
placéwki opieki psychiatrycznej w poblizu swojego miejsca zamieszkania.
Tymczasem, jak dowodzg badania kompleksowe iefektywne zapewnianie oparcia
odbywa sie wiec przede wszystkim dzieki programom opartym na spotecznosciach
lokalnych. Wykazano to w badaniach, w ktérych poréwnywano skuteczno$¢
Srodowiskowego programu wsparcia opartego na spotecznosci lokalnej i programu
terapii zajeciowej.1®2

Po okresie pandemii szczegllng uwage zwracajg uwage zaburzenia
psychiczne dzieci i miodziezy. Zaburzenia rozwoju psychicznego dotykajg ponad
400 tys. najmiodszych dzieci (do 6 r.z. eksperci apeluja o dziatania na rzecz

MCPS, Diagnoza systemu pomocy i oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego https://mcps.com.pl/wp-content/uploads/2023/01/diagnoza_zaburzenia_psychiczne.pdf
162 tamze
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podniesienia kompetencji wychowawczych rodzicow oraz wzmocnienia wsparcia
instytucjonalnego, w tym zapewnienia miejsca w przedszkolach, zwlaszcza na wsi.
Doswiadczenia zaburzen psychicznych ma za sobag co 8. dziecko w wieku 7-17 lat.
Tymczasem dostepno$¢ do psychiatrow dzieciecych jest bardzo mata, a szczegoélnie
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Przektada sie to na ponad p6t miliona dzieci
i mlodziezy dotknietych zaburzeniami, szczegdlnie dzieci z rodzin objetych pomocag
spoteczng, wsrdd ktérych cierpi na nie ponad 20%.1630d kilku lat opracowywany jest
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego i kolejne aktualizacje przynoszg
poprawe sytuacji. Na przyktad w Sierpcu od kilku lat dziata oSrodek Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i miodziezy - | poziom
referencyjny Poradnia psychologiczna EZRA UKSW, a czasie opracowywania
Strategii w wykazie NFZ pojawily sie informacje o powstaniu Centrum zdrowia
psychicznego dla dzieci i mtodziezy - Il poziom referencyjny Poradni i oddziatu
dziennego.1!

Problematyke zaburzeh psychicznych zauwazyli ankietowani pytani o skale
probleméw spotecznych wystepujagcych w powiecie. Prawie 70 odpowiedzi wskazato,
ze ten problem ma nasilenie wysokie i Srednielth Wyzej umieszczone dane pokazuja,
ze ro$nie liczba orzeczen wydanych z powodu choréb psychicznych.

Na terenie powiatu funkcjonuje jeden Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrowach
prowadzony przez Gmine Gozdowo w ramach zadan zleconych przez administracje
rzgdowa. Dom jest dla 29 os6b przewlekle psychicznie chorych i dla oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Dziatania na rzecz os6éb z niepetnosprawnos$cia prowadzone przez Powiat na

podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b z niepelnosprawnoscia sg w wiekszosci finansowane przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ponizej przedstawiono
limity przyznawanych Srodkéw oraz podziat tych Srodkéw na zdania przez Rade
Powiatu.
W opracowanych danych zwraca uwage réznica w liczbie wnioskéw ztozonych
i rozpatrzonych pozytywnie - tych drugich jest duzo mniej, praktycznie w kazdym
zadaniu. Moze to wskazywac na niewystarczajgcy stopien zaspokajania potrzeb ze
srodkéw PFRON. Zawraca rOwniez uwage brak finansowania zadan z rehabilitaciji
zawodowej. Na dzien dzisiejszy Powiat wspotfinansuje tylko funkcjonowanie warsztatu
terapii zajeciowej (zgodnie z przepisami WTZ w 90 proc. finansowane sg z PFRON,
a co najmniej w 10 proc. z samorzadow).

163 Kompleksowe badanie stanu zdrowia psychicznego spoteczenstwa ijego uwarunkowan (EZOP II) https://ezop.edu.pl/
'6<NFZ, https://www.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/informacje-o-swiadczeniach/ochrony-zdrowia-psychicznego-dzieci-i-mlodziezy/data
dostepu 18.12.2023r.
166 PCPR Sierpc badanie wtasne 2023r.
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Tabela 57. Srodki PFRON (w z!) na realizacje zadan rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej16

2019 2020 2021

zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

2022

151
102
10

153.388

415
242

wnioski ztozone 239 149 282

whnioski z przyznanym dofinansowaniem 172 0 128

w tym dzieci 18 0 10
przyznane dofinansowania w zt 210.356 0 177.746
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

whnioski ztozone 419 375 342

whnioski z przyznanym dofinansowaniem 380 358 320

w tym dzieci 37 34 23

przyznane dofinansowania w zt

26

362.822 391.163 499.845 600.317

dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie itechnicznych

wnioski ztozone 49 56 83
whnioski z przyznanym dofinansowaniem 19 40 54
w tym dzieci 3 10 6
przyznane dofinansowania w zi 57.683 196.885 191.464
Zmiana samodzielnego lokalu mieszkalnego 0 0 0

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji
i turystyki oséb z niepetnosprawnosciag
ustugi ttumacza migowego lub ttumacza - 0 0 0
przewodnika

zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe]

wnioski ztozone 0 1 0
wnioski z przyznanym dofinansowaniem 0 1 0

wyptacono
przyznane dofinansowania w zt 0 650.880 488.160

167

przyznawanie osobom niepetnosprawnym srodkéw na rozpoczecie dziatalnosSci
gospodarczej

wnioski ztozone 1 0 0

B pcpR Sierpc, dane wiasne
167 Pozyskano réwniez 450.000zt na utworzenie WTZ z programu PFRON ,wyréwnywanie réznic miedzy regionami”

47
33
6

136.464

0

0

776.880
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whnioski z przyznanym dofinansowaniem 40.000 0 0 0
refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska 0 0 0 0
pracy
refundacja kosztéw wynagrodzenia 0 0 0 0
Powiat od wielu lat realizuje rowniez program ,Aktywny samorzad”. Realizowana jest
pomoc finansowa w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu,
osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu, uzyskaniu prawa jazdy, osoby z dysfunkcjg
narzadu ruchu, pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego dla oséb, z dysfunkcjg
narzadu wzroku, obu rak lub z dysfunkcja narzadu stuchu, pomoc w zakupie wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym, w zakupie skutera inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym lub oprzyrzadowania elektrycznego do wozka recznego, w zakupie
protezy konczyny, w ktérej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne.
Realizowane sag rowniez wsparcia zmierzajgce do aktywizacji zawodowej os6b z
orzeczeniami 0 niepetnosprawnosci. Jednym z nich jest pomoc w utrzymaniu
aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej (mozliwos¢
dofinansowania kosztéw opieki, przedszkola, itp.). Bardzo znaczgca jest pomoc
w zdobyciu wyzszego wyksztalcenia przez osoby z niepetnosprawnoscig. Udzielane
dofinansowania pozwalajg na sfinansowanie kosztéw czesnego oraz kosztoéw pobytu
w osrodkach akademickich.
Tabela 58. Pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym
MODUL Il pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym 18

2019 2020 2021 2022

17 16 22 24

wnioski ztozone

wnioski ztozone na kwote

whnioski z przyznanym dofinansowaniem 15 16 22

srodki finansowe przyznane

W celu rozwoju sektora ustug nad osobami niesamodzielnymi w powiecie
Powiatowe Centrum podjelo sie realizacji programéw rzgdowych: Opieka
wytchnieniowa i Asystent osoby z niepetnosprawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze tego typu
ustugi moga réwniez realizowaé¢ gminy, zwiekszajac w ten sposéb dostepnos¢ ustug
opiekunczych dla swoich mieszkancéw. Jak dotgd do programow przystapity tylko
Gmina Miasto Sierpc i Gmina Ros$ciszewo. Szansa na zapetnienie luki w systemie
opieki Srodowiskowej na terenie powiatu sg zmiany prawne (w ustawie o pomocy
spotecznej) pozwalajagce rozszerza¢ dziatalnos¢ domu pomocy spolecznej

0 Swiadczenie ustug pobytu krotkoterminowego).

18 PCPR Sierpc, dane wtasne
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Tabela 59. Realizacji Programéw Opieka wytchnieniowa i Asystent osobisty osoby

Z niepetnosprawnoscia

Opieka wytchnieniowa dla rodzin lub opiekunéw o0s6b z niepetnosprawnoscig (na

dzien 28.11.2023r.)

Liczba wnioskéw od opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami

Ogolna liczba os6b, ktérym przyznano ustugi OW
dzieci do 16 rz

liczba zatrudnionych os6b $wiadczacych OW
kwota wnioskowana w zt.

kwota przyznana przez MRIPS w zt.

kwota wydatkowana w zi.

Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia (ha dzien 28.11.2023r.)

Liczba wnioskéw od 0séb z niepetnosprawnoscia

Ogdlna liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym przyznano
ustugi asystencji osobistej

w tym ze znacznym stopniem

w tym z umiarkowanym stopniem
w tym dzieci do 16 rz

liczba zatrudnionych asystentéw
kwota wnioskowana w zi.

kwota przyznana przez MRIPS w zi.

kwota wydatkowana w z.

2022r. 2023r.
8 15
5 13
1 3
4 n
48960 127296
48960 114918
48774 102460
8 30
5 20
5 18
0
0
5 16
165495 1330029
165495 533097
148535 441952
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3.2.5. Niewydolno$¢ opiekunczo - wychowawcza rodzin

Wystepuje coraz wiecej zagrozen dla rodziny zaktdcajacych jej funkcjonowanie.
Jest to poboczny skutek przemian globalizacyjnych, ktéry oprocz wielu dobrodziejstw
ofiarowanych ludziom, przyniést wzrost bezrobocia, ubdstwo, przemiany i rozwgj
patologii spotecznych, wzrost przestepczosci, a takze ,ped” za dobrami materialnymi
i kryzys rodziny. Na kondycje rodzin wptyw miaty problemy zwigzane z pandemig.
Ogtoszenie 20 marca 2020 r. stanu epidemii COVID-191®wigzato sie z wdrozeniem
szeregu obostrzen, w tym w kontaktach osobistych, przemieszczaniu sie
i prowadzeniu czesci dziatalnosci ustugowo-gospodarczej. Skutkiem zatrzymania
niektérych wzajemnie powigzanych branz byla utrata pracy lub przymusowe
wstrzymanie aktywnosci zawodowej wielu oséb, co miato negatywny wplyw na
sytuacje ekonomiczng ich rodzin. Zmiana dotychczasowych form pracy i nauki - na
zdalng oraz czasowe zamkniecie ztobkow, przedszkoli i szkét zmusito znaczng czesé
rodzicow do przejecia na siebie obowigzkéw wychowawcéw i nauczycieli oraz roli
réwiesnikdw swoich dzieci. Czesto na niewielkiej powierzchni mieszkan i domow
rodzice staneli wobec koniecznosci réwnolegltego realizowania obowigzkow
zawodowych, rodzinnych iedukacyjnych. Czynniki te wzmacniaty site oddziatywania
najsilniejszych stresoréw. Negatywny wplyw na stan psychiczny wielu oséb obok
izolacji spotecznej, mogty wywotywac rowniez: osamotnienie, obawa o siebie i bliskich,
kwarantanna oraz doniesienia medialne, szczegolnie dotyczace liczby zgondéw. Mogto
to dotyczy¢ w szczegOllnosci seniorOw oraz dzieci i nastolatkbw, a takze o0so6b
Z zaburzeniami psychicznymi.10
Trudno$ci w funkcjonowaniu rodzin potwierdzajg ankietowani w badaniu PCPR
w pytaniu o wystepujace problemy spoteczne w powiecie - wskazanie wysokiego
i Sredniego nasilenia zjawiska probleméw opiekuriczo - wychowawczych w rodzinach
stanowito 86% odpowiedzi. Trudnosci wychowawcze w rodzinach uplasowaly sie na
trzecim miejscu, jesli chodzi o skale wystepowania zjawiska, tuz za niskimi dochodami
i alkoholizmem. 171 Ankietowani zauwazaja negatywne zjawiska ws$rod dzieci
i mtodziezy. Za najwiekszy problem uznano uzaleznienie od internetu i sieganie po
uzywki. Uwage jednak zwraca réwniez zaniedbanie opiekunczo wychowawcze ze
strony dorostych.

Badania z dziedziny nauk pedagogicznych wykazujg, ze wilasne normy
nastolatkéw (np. przeciwne piciu alkoholu) oraz monitorowanie przez rodzicow czasu
spedzanego przez dziecko wieczorem poza domem to dwa uniwersalne czynniki
chronigce przed angazowaniem sie w zachowania ryzykowne.12 Oba te czynniki
wynikajg z aktywnosci rodzicéw, albo w bezposredniej formie (monitorowanie czasu
spedzanego poza domem), albo posrednio poprzez zabiegi wychowawcze i postawy
rodzicielskie, ktére ksztaltujg normy wiasne nastoletniego dziecka. Wskazuje to na

169 stan epidemii wprowadzony 20 marca 2020 r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii{, odwotany z dniem 16 maja 2022 r. rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii2;

170 NIK, Informacja o wynikach kontroli Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci W okresie pandemii COVID-
19https://www.nik.gov.pl/plik/id,28473,v,artykul_27767.pdf

1711 PCPR Sierpc, badanie wlasne 2023r.
172 Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistéw, Instytut

Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, 2011
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zasadno$¢ prowadzenia dziatan edukacyjnych wobec rodzicow, zwiekszajgcych
umiejetnosci wychowawcze.

Wykres 42. Gtowne problemy wychowawcze

Jakie negatywne zjawiska odnoszgce sig do dziecii mtodziezy dostrzec mozna najczes$ciej na
terenie powiatu sierpeckiego? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

103 odpowiedzi

zaniedbanie opiekuiczo -wych...
agresja i przemoc w szkole

przemoc w rodzinie

sieganie po uzywki (np. alkohol... 73 (70.9%)

demoralizacja, chuliganstwo, w...

uzaleznienie od intemetu L-81 (78,6%)

zaburzenia lgkowe,
otyto$¢

Zaburzenia odzywiania.

Wiedza na temat czynnikdw chronigcych, czynnikéw ryzyka i ich interakcji stanowi
podstawe dla rozwijania skutecznych metod ograniczania zachowan ryzykownych
w okresie dojrzewania. Picie alkoholu, palenie papieroséw i uzywanie narkotykéw
przez mtodych ludzi rzutuje niekorzystnie na ich stan zdrowia i bezpieczenstwo.
Duzym problemem spotecznym sg zachowania agresywne i niezgodne z prawem
(wykroczenia) miodziezy szkolnej. Te ryzykowne zachowania czesto wystepuja
w parze z problemami szkolnymi - wagarami, brakiem postepow w nauce -
ograniczajgc mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego wyksztatcenia.

Uzaleznienie od narkotykéw ws$rdd dzieci i miodziezy stanowi coraz czestsze
zjawisko. Wplywa na to nie tylko tatwa dostepnos¢ srodkédw narkotycznych, ale
réwniez kultura ,brania”. Srodki odurzajgce sg bowiem sposobem spedzania wolnego
czasu wielu mtodych ludzi. Narkotyki sg dostepne w réznych formach, co nasila
ekscytacje nieletnich i che¢ eksperymentowania z nieznanymi dotad substancjami.
Nalezy zatem wskazaé, ze niezaleznie od rodzaju zazywanych narkotykow - twardych
czy miekkich - substancje w nich zawarte majg negatywny wpltyw na rozwoj i organizm
mtodych ludzi.173
To wladnie milodzi ludzie zostali przez ankietowanych uznani za najbardziej
narazonych na uzaleznienia. Tymczasem na terenie powiatu dziata tylko Poradnia
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Sierpcu, ktéra udziela
Swiadczen osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw (uzaleznienie mieszane),
ale tylko osobom dorostym.

173 O$rodek NZOZ Leczenie Uzaleznien | Detoks Warszawa Dlaczego Dzieci | Mlodziez Sigegaja Po Narkotyki?
https://medjol.pi/warto-wiedziec/narkomania/dlaczego-dzieci-i-mlodziez-siegaja-po-narkotyki
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Wykres 43 .Grupy spoteczne zagrozone uzaleznieniem14

Jakie grupy os6b wymienione ponizej sg wedtug Pana/i najbardziej zagrozone problemem
uzaleznien (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

103 odpowiedzi

miodziez do 25 . Z. —88 (85,4%)

osoby bezrobotne
osoby z rodzin wielodzietnych
osoby z rodzin dysfunkcyjnych
osoby niepelnosprawne/starsze
osoby samotne | —25 (24,3%)

osoby bezdomne |-28 (27,2%)

osoby z rodzin dobrze sytuowa... -37 (35,9%)

osoby ktére przezyty jakie$ zyci...
100

Przeciwdziatanie problemom w rodzinach to zadania dla jednostek pomocy
spotecznej w gminach i dla powiatdw, organizujgcych piecze zastepcza. OSrodki
pomocy spotecznej w 12% przypadkoéw udzielity wsparcia rodzinom z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych. I Gminy zatrudniajg
asystentow, ktdrych zadaniem jest wspieranie rodzin w ich funkcjach wychowawczych
(w gminach wiejskich po jednym asystencie na calg gminge, w miescie dwoch

asystentow).

Tabela 60. Rodziny w powiecie wspotpracujace z asystentami rodzinl/

2020r. 2021r. 2022r.

liczba rodzin objetych pomoca z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia 258 295 212

gospodarstwa domowego

liczba rodzin objetych pracg asystentéw rodzin 92 105 107

liczba dzieci w rodzinach objetych pracg asystentow rodzin 221 254 266

ZaznaczyC nalezy, ze w gminach raczej nie prowadzi sie innych form wspierania
rodzin, przewidzianych ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Osrodki nie realizujg zadan: mediacji dla mieszkancow, organizowania spotkan rodzin,
grup wsparcia, grup samopomocowe, zaje¢, warsztatow, szkolen w zakresie
umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych, ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug
opiekunczych i specjalistycznych, prowadzenia rodzin wspierajgcych.

174 PCPR Sierpc, badanie wtasne 2023r.
i75175 GUS| b DL, kategOrja ochrona zdrowia, opieka spoteczna i $wiadczenia na rzecz rodziny grupa $wiadczenia z pomocy

spotecznej, data dostepu 07.12.2023r.
176 Dane zebrane PCPR Sierpc 2023r.
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W miescie Sierpc prowadzone sg warsztaty dla oséb doznajgcych przemocy domowej
oraz grupa wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej. W gminach wiejskich
dziatajg punkty nieodptatnej pomocy prawnej.

Tabela 61. Realizowane formy wspierania rodzin w o$rodkach pomocy spotecznej na
terenie powiatu w 2022r.

terapie dla rodzin Gmina Rosciszewo Psychoterapeuta 2 x w miesiacu
po 3 godziny

poradnictwo Gmina Gozdowo psycholog 2 x w miesigcu po 2

specjalistyczne godziny; Miasto Sierpc prawnik, 2 x w tygodniu po 2

prowadzone na terenie godziny, psycholog - 1 x w tygodniu po 2 godziny,

gminy pedagog 1 x w tygodniu 1 godzina

placowki wsparcia 1 placéwka- Miasto Sierpc, 17 dzieci uczeszczajacych

dziennego dla dzieci

i mtodziezy

W 2022r. utworzono Powiatowy O$rodek Interwencji Kryzysowej (w ramach struktury
organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu). W sktad Osrodka
wchodzi mieszkanie interwencyjne. Powiat Sierpecki zabezpiecza dla mieszkancow
powiatu miejsca w Domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w Skepem
(na podstawie porozumienia zawartego z Powiatem Lipnowskim w sprawie
powierzenia realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzi ustugi poradnictwa specjalistycznego:
psychologicznego i prawnego.
Tabela 62. Korzystajacy z poradnictwa specjalistycznego 177

Rodzaj Liczba oséb, ktére skorzystaty z poradnictwa specjalistycznego

poradnictwa

Rok 2022 Rok 2023 na dziefh 31.10.2023r.
prawne 83 z czego: Miasto Sierpc — 58 z czego: Miasto Sierpc —25,
48, Sierpc — 15, Gozdowo — Sierpc — 11, Gozdowo —8, Mochowo
6, Mochowo -4, RosSciszewo — 3, RosSciszewo —3, Szczutowo — 2,

- 3, Szczutowo -1, Zawidz -6 Zawidz 5, z poza powiatu 1

socjalne 1z Miasta Sierpc -
31 z czego: Miasto Sierpc - 20 z czego: Miasto Sierpc —10,
13, Sierpc-3, Gozdowo — 1, Sierpc —3, RosSciszewo — 2,
© Mochowo —8, Zawidz -6 Szczutowo —2, Zawidz -1, z poza
& powiatu -2
.u
‘ct 25 z czego: Miasto Sierpc — 34 z czego: Miasto Sierpc -19,
o 10, Sierpc - 2, Gozdowo - 2, Sierpc-2, Gozdowo -2,Mochowo -2,
5 Mochowo -4, Ro$ciszewo -4, Rosciszewo -4, Szczutowo -2, Zawidz
8_ Szczutowo -1, Zawidz -2 1,z poza powiatu 2

177 PCPR Sierpc, dane wfasne 2023r.
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Zadania i diagnoze sytuacji w pieczy zastepczej zamieszcza sie w Powiatowym
programie rozwoju pieczy zastepczej. Cyklicznie wskazuje sie tam m.in. na brak na
terenie powiatu kandydatow na rodzicéw zastepczych. Na terenie powiatu na dzien
31.12.2022r. nie funkcjonowata zadna rodzina zastepcza zawodowa. Jest to ogromny
problem dla Powiatu. Nie ma mozliwosci zabezpieczania dzieci w sytuacji kryzysu
w rodzinie.

Na koniec 2022r. na terenie powiatu funkcjonowata jedna placéwka opiekunczo-
wychowawcza oraz funkcjonowato 46 rodzin zastepczych, w rodzinach przebywato 50
dzieci:

- 29 rodzin spokrewnionych z dzieckiem (przebywato w nich 33 dzieci)

- 17rodzin niezawodowych (przebywato w nich 17 dzieci).
W Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie moze przebywac¢ 14 wychowankéw, co nie
zabezpiecza potrzeb powiatu. W ciggu 2023 roku Powiat zwracat sie dwukrotnie o
pozwolenie przyjecia dzieci ponad obowigzujacy limit, w roku ubiegtym czterokrotnie
tacznie dla siodemki dzieci. Dzieci umieszczane sa rowniez w placowkach na terenie
innych powiatow: w ciggu roku 2023r. w innych powiatach przebywato 13 dzieci.

Tabela 63. Funkcjonowanie placowki opiekuriczo - wychowawczej18
2020r. 2021r. 2022r.

Kadra placowek - liczba os6b
zatrudnionych ogdétem (wg stanu na 31 12 1n 12

grudnia)

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania
placowek (w z) 803 312 947 910 1012476

Dzieci, wobec ktérych sad rodzinny wydat postanowienie 0 umieszczeniu
w placéwkach opiekunczo - wychowawczych sga umieszczane w miare mozliwosci na
terenie powiatu. Gdy nie ma miejsc w Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie
i rodzinach zastepczych na terenie powiatu szukane sa mozliwosci na terenie innych
powiatéw. Na koniec 2022r. w innych powiatach przebywato 14 dzieci w rodzinach

zastepczych i 13 dzieci w placowkach.

Do zadan Powiatu nalezy rowniez opieka nad usamodzielniajgcymi sie wychowankami
pieczy zastepczej i instytucji opiekuhczo-wychowawczych dzialajgcych na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej. Oznacza to wspieranie procesu usamodzielnienia, prace
socjalng, umozliwienie pobytu w mieszkaniach chronionych. Powiat realizuje roéwniez
wyptaty pomocy finansowej na: usamodzielnienie, zagospodarowanie i kontynuowanie
nauki. W ciggu trzech lat dla petnoletnich os6b opuszczajgcych instytucje o ktérych
mowa w art. 88 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej wyptacono tylko jedno Swiadczenie
na zagospodarowanie Wychowankowie mtodziezowych o srodkéw- wychowawczych,
zaktadoéw poprawczych rzadko zgtaszajg sie do urzedu, rzadko kontynuujg a nauke.&

178 Ocena zasobéw spotecznych, data dostepu 07.12.2023 dane na dzien 31.12. danego roku
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Wieksza aktywnos$¢ wykazujg wychowankowie pieczy zastepczej (rodzin zastepczych

i placéwek opiekurniczo - wychowawczych).

Tabela 64. Pomoc finansowa dla petnoletnich o0s6b opuszczajgcych piecze

zastepczgld

2020 2021

pomoc pieniezna ha usamodzielnienie
liczba os6b 8 7
kwota Swiadczeh w ztotych 48 574 43 971

pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki

liczba os6b 32 31
kwota Swiadczen w ztotych 118 765 157 526

pomoc pieniezna na zagospodarowanie
liczba os6b 7 6
kwota Swiadczen w ziotych 11 039 9934

IPPCPR Sierpc, dane wasne 2023r.

2022

27 253

34

160 341

7 041
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3.2.6. Starzenie sie spoteczenstwa

Jak przedstawiono w czeéci charakteryzujgcej spotecznos¢ w powiecie,
podobnie jak calej Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktdrego cecha jest rosngcy udziat os6b starszych w populacji ogétem.
Starzenie sie populacji zmusza do zmierzenia sie z problemami i potrzebami
charakterystycznymi dla grupy osob starszych oraz do przeorganizowania systemu

wsparcia..

Osoby starsze zostaty uznane w badaniu ankietowym za najbardziej narazone na
marginalizacje i wykluczenie spoteczne - ponad 60%wskazan10.

Wykres 44. Grupy spoteczne zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym8l

Jakie osoby/rodziny zamieszkujgce na terenie powiatu sierpeckiego sg najbardziej Pana/i zdaniem
zagrozone marginalizacjg i wykuczeniem spotecznym? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

103 odpowiedzi

Przyspieszenie tempa starzenia sie populacji, wzrost réznego rodzaju choréb
przewleklych prowadzgcych do niepetnosprawnosci, pojawianie sie nhowych zjawisk,
ktére moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego powoduja, iz strategiczne kierunki
przysztej polityki spotecznej obejmowac muszg m.in.: promocje zdrowia i funkcjonalnej
sprawnosci starzejacych sie ludzi, wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej 0séb po
60 roku zycia, zapewnienie Swiadczen i ustug dobrej jakosci adresowanej do o0séb
starszych, gwarantowanie bezpieczenstwa dochodowego ludziom starym. Realizacja
czesci z tych kierunkéw nalezy do samorzadéw powiatowych.

Najpowazniejszym problemem tej grupy wiekowej sg niskie dochody. Zgodnie
z wynikami reprezentacyjnego Badania budzetéw gospodarstw domowych w 2022 r.
przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych wylacznie z osobami starszymi w Polsce wyniést 2 622,69 zt. Dochdd ten
byt 0 16,1 % wyzszy niz w gospodarstwach, w skfad ktérych wchodzity wylacznie osoby
mtodsze, majgce ponizej 60 lat. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe
w gospodarstwach domowych wylgcznie z osobami starszymi w 2022 roku wyniosty

180 Badanie wtasne, PCPR Sierpc, 2023r.
181 tamze
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1896,44 zt i byly o 26,3% wyzsze niz w gospodarstwach, w sktad ktorych wchodzity
wylgcznie osoby miodszel® Gospodarstwa domowe wylgcznie z osobami starszymi
rzadziej ocenialy swoja sytuacje materialng jako dobra lub raczej dobrg w poréwnaniu
Z gospodarstwami bez oso6b starszych (38,7% wobec 57,4%), a czesciej jako
przecietng (52,9% wobec 38,1 %) oraz raczej ztg lub zlg (8,4% wobec 4,5%). Najgorzej
SwWojg sytuacje materialng ocenialy osoby w wieku 60 lat i wiecej mieszkajace
samotnie, w szczegodlnosci na wsi - 17,0% z nich ocenito swoja sytuacje jako raczej
ztg lub ztg.183 Podobnie jest na naszym terenie, ponad 80% odpowiedzi na pytanie
0 najwieksze problemy oséb starszych to wtasnie niskie dochody.1%

Wykres 45. Problemy oséb starszych

Jakie problemy spoteczne Pana/i zdaniem dotyczgce 0s6b starszych zamieszkujacych na terenie
powiatu sierpeckiego dostrzec mozna najczesciej ? (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
103 odpowiedzi

niskie dochody) 84 (81,6%)

odrzucenie |izolacja spoteczna
samotno$¢, brak wsparcia i opi...)
brak dostepu do ustug opiekun... |
bariery funkcjonalne (archltekto...!
niepetnosprawnos¢!
ograniczony dostep do opieKki...! 63 (61,2%)
brak ofert spedzania czasu wol...J -35 (34%)

bariery transportowe (brak tran...| -44 (42,7%)

0 40 60 100

Gospodarstwa domowe wytgcznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej utrzymujg sie
przede wszystkim z emerytur lub rent, ktére w 2022 r. stanowity 80,2% ich dochoddw.
Dochody z pracy najemnej w przypadku tych gospodarstw stanowity 10,4% ogotu
dochodow, a dochody z pracy na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym -
2,7%.
Niskie dochody moga przektadaé sie na mozliwosci samofinansowania pomocy
i wsparcia w codziennym funkcjonowaniu os6b starszych lub nawet na pokrycie
kosztow opieki instytucjonalnej. Zadaniem samorzadu bedzie wiec zapewnienie jak
najszerszego katalogu form wsparcia $rodowiskowego, a w ostatecznosci
instytucjonalnego. W sukurs idg zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, pozwalajace
rozszerza¢ dziatania doméw pomocy spotecznej o ustugi krétkoterminowe dzienne
i catodobowe.

Polityka zdrowotna w stosunku do najstarszych mieszkancéw nalezy do
najpowazniejszych probleméw. Potrzeby oséb starszych sa nie tylko dos¢ trudne do
szczego6towego zdefiniowania, ale i do zaspokojenia, gdyz Swiadczenia zdrowotne dla

182GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-
domowych-w-2022-roku,9,21 .html
183 Informacja o sytuacji 0séb starszych za 2022 r. https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-za-

2022-r
m pQpR Sierpc, badanie wtasne 2023
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0sOb starszych generujg znaczne koszty. Wiadomo, ze osoby starsze przecietnie
cierpia na ogo6t na wiecej choréb przewlektych. Choroby w powaznym stopniu
utrudniajg samodzielne zaspokajanie potrzeb i zwiekszajg zapotrzebowanie na pomoc
ze strony rodziny, innych os6b czy pomocy spotecznej. Tymczasem, jak wskazano
w czesci dotyczacej infrastruktury opieki zdrowotnej, na terenie powiatu nie ma opieki
geriatry. Podczas badania ankietowego zapytano o problemy oséb starszych
i trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej byly wymieniane bardzo czesto (ponad
60% wskazan).

Powiaty czekajg zmiany w zakresie organizacji ustug zdrowotnych, m.in. w zwigzku
Z wejsciem w zycie ustawy o0 szczegodlnej opiece geriatrycznej. Jej przepisy okreslajg
organizacje i zasady funkcjonowania szczegdélnych form geriatrycznej opieki
zdrowotnej nad osobami, ktore ukonczylty 75. rok zycia. W planach jest stworzenie
systemu kompleksowej opieki nad osobami w podesziym wieku, w tym utworzenie
w kraju ponad 300 ,Centréw zdrowia 75+”, czyli specjalistycznych placéwek
z kompleksowym podejsciem do diagnozowania i leczenia najstarszych pacjentow.
Ustawa zaktada takze zwiekszenie liczby szpitalnych oddziatébw geriatrycznych.
Zadania te bedg finansowane przez powiaty i dofinansowane z Funduszu
Medycznego.

Osoby starsze korzystajg najczesciej ze Swiadczen opieki diugoterminowej czy
Swiadczen opiekuhczych i pielegnacyjnych (szczegdlnie z podgrupy ,czwartego
wieku). Swiadczenia te udzielane sg przewaznie w miejscu zamieszkania. Odsetek
os6b starszych objetych ustugami opiekuriczymi w skali kraju rosnie. Jednak jak
wynika z kontroli NIK w roku 2018 bardzo duzo gmin nie realizuje tego zadanial®bi to
pomimo, ze ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania sg az czterokrotnie tansze od
ustug stacjonarnych, przez co dajg mozliwos¢ objecia nimi wiekszej liczby oso6b
potrzebujgcych, nie sa tez ograniczone mozliwosciami lokalowymi samorzadéw
w placowkach stacjonarnych. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, wedtug
definicji ustawowej, to Swiadczenia niepieniezne obejmujgce: pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zaleconga przez lekarza
pielegnacje iw miare mozliwosci kontakty z otoczeniem. Ustugi kierowane sa do osob
samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
innych oso6b, a sg jej pozbawione, moga by¢ réwniez przyznane osobie, ktéra wymaga
pomocy, a jej bliscy nie sg w stanie takiej pomocy zapewni¢. Odpowiednio
zorganizowane i wykonywane ustugi opiekuncze powinny umozliwi¢ osobom starszym
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, z zachowaniem optymalnego
poziomu ich samodzielnoSci i aktywnosci a przez to zwiekszy¢ szanse pozostania
w $rodowisku zamieszkania i opézni¢ moment, w ktérym moze by¢ konieczne
zapewnienie stalej, calodobowej opieki instytucjonalnej. Jest to istotne wyzwanie,
zaréwno z perspektywy odbiorcéw ustug, spotecznosci lokalnych, a takze catego
spoteczenstwa. Realizacja ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania nalezy do

185 Informacja o wynikach kontroli Ustugi opiekuricze Swiadczone osobom starszym W miejscu zamieszkania
https://www.nik.gov.pl/plik/id,17440,vp.20012.pdf
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zadah wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym, a decyzje o ich przyznaniu,
zakresie i miejscu $wiadczenia podejmuje osrodek pomocy spotecznej. 1%

Analiza gminnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych z terenu powiatu
potwierdza, ze gminy zauwazajg zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na te ustugi, np.:
.Nie mozna nie zauwazy¢ rowniez problemu starzenia sie spoteczenstwa Gminy
Gozdowo ze wszystkimi tego konsekwencjami takimi jak: wzrost zachorowalnosci tej
grupy wiekowej, niepetnosprawnosé, ubdstwo i co za tym idzie utrudniony dostep do
dobr ludzi starych, zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze itp."187 Jednak katalog form
wspierania 0s6b starszych na terenie gmin jest bardzo ubogi. Skala tych Swiadczen
(udzielanych zaréwno przez OPS, iplacowki ochrony zdrowia) dostosowana jest do
mozliwosci Swiadczeniodawcow, a nie do faktycznych potrzeb oséb starszych.
Potwierdzaja to odpowiedzi podczas badania ankietowego, gdzie ponad 60%
wskazato na ograniczony dostep do ustug opiekunczych.18

Srodowisko 0s6b starszych charakteryzuje sie niska aktywnoscia spoteczna.
Dla przyktadu udziat osob, bedacych czionkami kot, klubéw lub sekcji seniora
i Uniwersytetéw trzeciego wieku w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
wynosi dla powiatu 1% .18 Wiekszo$¢ form aktywnosci dla oséb starszych ma
charakter nieinstytucjonalny, $rodowiskowy (co jest zgodne z postulatami
deinstytucjonalizacji). Funkcjonuje od wielu lat Uniwersytet trzeciego wieku w Sierpcu
(z 126 stuchaczami w roku 2022r.), kilka organizacji pozarzadowych w znacznym
stopniu zrzeszajacych osoby starsze (np. Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistow),
lokalne Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej prowadzi kilka form aktywnosSci
adresowanej do oséb starszych, funkcjonujg zespoty artystyczne.

Powiatowa infrastruktura wsparcia oséb starszych to i Dom Pomocy Spotecznej
w Szczutowie i O$rodek wsparcia Dzienny Dom "Senior+" w Szczutowie. W Domu
Pomocy Spotecznej moze mieszka¢ 86 o0s6b przewlekle somatycznie chorych
i w podesztym wieku. W ciggu roku 2022 w Domu przebywato 18 kobiet, 51 mezczyzn.
Budynek, w ktorym miesci sie Dom jest dwukondygnacyjny z poddaszem uzytkowym.
Budynek posiada jedng winde. Winda nie spetnia standardéw dostepnosci, nie jest
w petni dostosowana do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami wzorku, stuchu,
ruchu, z racji wystuzenia wymaga czestych napraw. Budynek wymaga peinego
dostosowania do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami, gtéwnie ruchowymi,
wzrokowymi.

Na parterze zamieszkuja osoby wymagajgce najwiekszego wsparcia, gtdwnie
lezace. Na pietrach zamieszkuja osoby w duzym stopniu samodzielne, na drugim
pietrze sa pokoje jednoosobowe. Dom posiada 7 pokoi 15 jednoosobowych, 2 pokoje
dwuosobowe i 25 pokoi trzyosobowych.

186 tamze

18/Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Gozdowo na lata 2018 - 2023
https://uggozdowo.bip.org.pl/index//id/536

188 tamze

189 GUS, BDL. Kategoria: KULTURA  Grupa: dziatalno$¢ centrow, domoéw, osrodkow kultury, klubéw i Swietlic Podgrupa:
Centra, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice
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Tabela 65. Charakterystyka mieszkancow z podzialem na stopien
samodzielnoscil®

poruszajacy sie samodzielnie 25

poruszajac sie z asysta lub przy uzyciu kuli, chodzika, itp. 12

poruszajacy sie na wozkach inwalidzkich 27
5

liczba mieszkancéw faktycznie nie opuszczajgcych t6zek lub t6zka tylko
w ramach rehabilitacji lezgcych

Od kilku lat odnotowuje sie wolne miejsca w Domu Pomocy (gminy, do
kompetencji ktorych nalezy kierowanie mieszkancow, starajg sie jak najdiuzej
zabezpiecza¢ potrzeby w $rodowisku, co jest tafnszym rozwigzaniem i zgodne
z zasadg deinstytucjonalizacji). Roéwniez w Szczutowie, w tym samym budynku co
DPS, funkcjonuje Dzienny Dom "Senior+", do ktérego moze uczeszczaé 28 osbéb.
Dzienna forma wsparcia od kilku lat cieszy sie popularnoscig wsrod mieszkancow

powiatu.@

Tabela 66. Funkcjonowanie Dziennego Domu Senior + w Szczutowie i Domu Pomocy
Spotecznej w Szczutowie®d

2020 2021 2022

Dzienny dom pomocy
Liczba miejsc 20 28 28
Liczba os6b korzystajgcych 34 29 32
Liczba oséb oczekujgcych (wg stanu na 31 grudnia) 0 0 2
Kadra placéwki - liczba oséb zatrudnionych ogétem (wg 11 5 5

stanu na 31 grudnia danego roku)

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwki (wzt) 183 815 273 893 366 133

Dom pomocy spotecznej

Liczba miejsc w placéwce 70 86 86
Liczba oséb korzystajgcych 97 78 81
Liczba os6b umieszczonych 75 63 64
Liczba os6b oczekujgcych (wg stanu na 31 grudnia ) 0 0 0
Kadra placowki - liczba osob zatrudnionych ogoétem (wg 55 54 51

stanu na 31 grudnia danego roku)

. : . 3842 39080 4668
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w zh) 497 o4 149

190 PCPR Sierpc, opracowanie danych pozyskanych z DPS Szczutowo
191 Ocena zasobow spotecznych, data dostepu 07.12.2023 dane na dzien 31.12. danego roku
https://www.sierpc.starostwo.gov.pl/pliki/stsierpc/uchwala_nr_836.173.2023.pdf720231214141254
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Zmiany w funkcjonowaniu doméw pomocy spotecznej widac¢ na terenie catego
kraju - powszechne sa wolne miejsca w placowkach. Jak nadmieniono wyzej,
spowodowane jest to wysokimi kosztami utrzymania (za wysokimi zaréwno dla osoby
jak dla gminy kierujgcej). Jest to jednak réwniez wynik wprowadzonego do polityki
spotecznej zalecenia deinsytycjonalizacji ustug. Nastgpito odwrdcenie piramidy
organizacji ustug opieki dilugoterminowej: podstawe systemu stanowi¢ ma opieka
rodzinna (wspomagana opiekg wytchnieniowa) i $rodowiskowa w miejscu
zamieszkania. W miare pogarszania sie sytuacji zyciowej osoby wspieranej
nastepnym etapem majg by¢ ustugi w osrodku wsparcia lub ustugi mieszane -
Srodowiskowe z okresowymi pobytami calodobowymi. Ustugi stacjonarne (pobyt
w domu pomocy spotecznej) majg by¢ ostatnim ogniwem wsparcia. Prowadzgc
stosunkowo duzy dom pomocy spotecznej warto wiec pamietaé, ze proces
deinstytucjonalizacji nie oznacza likwidacji domdéw pomocy spotecznej. Konieczne jest
utrzymanie poziomu zasobow instytucji opieki calodobowej na poziomie niezbednym
i adekwatnym do liczby osob, ktorych stan zdrowia i sytuacja rodzinna uniemozliwiajg
zapewnienie jej w sSrodowisku zamieszkania.l® Aczkolwiek umieszczenie osoby
w instytucji catlodobowej powinno by¢ ostatnim, najmniej pozgdanym, ogniwem
wsparcia. Zadaniem jest wiec dostosowanie systemu opieki dlugoterminowej (u nas
funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w Szczutowie) do stale rosnacych potrzeb
zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstwa, jego koordynacja wewnetrzna ale
i koordynacja z systemem ochrony zdrowia.

132 Fundacja Libertatem ,Nowa rola domu pomocy spotecznej w obliczu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych"
https://fundacjalibertatem.pl/panel/dokpdf/
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CNE STRONY
mm &%

 dobra wspoéipraca PCPR z Zarzadem
i Radg Powiatu i zaangazowanie
wiladz Powiatu w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych;

duza Swiadomos¢ problemoéw
spotecznych;

poczucie przynaleznosci lokalnej;

otwarto$¢ na nowe rozwigzania;

umiejetnosé zdobywania funduszy
pozabudzetowych;

dobrze rozwiniety i funkcjonujacy
system informacyjny prowadzony
przez PCPR,;

korzystne potozenie geograficzne
Powiatu w centrum kraju, pomiedzy
duzymi o$rodkami,

aktywizacja oséb bezrobotnych w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i przekwalifikowania;

dobre rozpoznanie
Swiadczeniobiorcédw w systemie
pomocy spotecznej;

organizowanie roboét publicznych prac
interwencyjnych, stazy dla
bezrobotnych do 25 roku zycia

i przygotowania zawodowego;

dobrze funkcjonujgcy system
organizacyjny gminnych o$rodkoéw
pomocy spotecznej;

wzrastajace naktady finansowe na
Swiadczenia pomocy spotecznej
w gminach zaréwno w zakresie zadan

wiasnych, jak i zleconych;

» podstawowa opieka zdrowotna w
kazdej gminie;

MBS |

» ujemny przyrost naturalny ludnosci
w powiecie;

* migracja zewnetrzna ludnosci
w celach zarobkowych;

» systematyczny spadek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym
i narastajgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa;

* staby rozwdj podmiotow
gospodarczych w powiecie;

» wysokie koszty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

* wysoka stopa bezrobocia i wysoki
poziom bezrobocia rejestrowanego

» duzy udziatl kobiet w grupie
bezrobotnych, szczegdblnie w wieku
reprodukcyjnym i powyzej 50 lat,

* niskie wyksztatcenie i kwalifikacje
bezrobotnych, w szczegdlnosci oséb
Z niepelnosprawnoscia;

brak osrodkéw wsparcia dziennego
w gminach, srodowiskowych domow
samopomocy, Swietlic
Srodowiskowych,
socjoterapeutycznych i ognisk
wychowawczych;

brak realizacji przez gminy zadan

Z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej dot.
wspierania rodzin: warsztaty, rodziny
wspierajagce, poradnictwo itd.

brak specjalistow zatrudnionych
w osrodkach pomocy spotecznej -
psychologéw, terapeutdw, itp.

mata liczba wolnych miejsc pracy;

1
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szeroko rozwinieta w powiecie sie¢
szkét ponadpodstawowych i fatwa
dostepnos¢ miodziezy do szkot,

dziatalno$¢ gminnych komisiji
rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

funkcjonowanie na terenie powiatu
domu pomocy spotecznej;

funkcjonowanie na terenie powiatu
placowki opiekunczo - wychowawczej

szeroka wspotpraca domu pomocy
spotecznej z lokalnymi instytucjami i
miodziezg szkolng;

wykwalifikowana kadra w jednostkach
pomocy spotecznej;

aktywnos¢ i kreatywnos¢ PCPR;

funkcjonujace organizacje
pozarzgdowe komunikujgce sie
i wspOtpracujgce z instytucjami
samorzgadowymi;

zagwarantowane dla mieszkancow
powiatu ustugi w zakresie poradnictwa
specjalistycznego;

gotowos$¢ do rozwijania form
rodzicielstwa zastepczego;

petne zabezpieczenie finansowe na
opieke zastepcza;

skoordynowany system pomocy
dziecku i rodzinie w powiecie

i gminach;

prowadzenie przez Powiat mieszkan
chronionych,

prowadzenie Powiatowego Osrodka
Interwencji Kryzysowej

zabezpieczenie dla mieszkancow
powiatu miejsc w Domu Samotnej
Matki w Skepem

utrzymujgca sie bierno$¢ rodzin
w rozwigzywaniu witasnych
problemow;

duza liczba rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej,

niewystarczajgcy dostep do ziobkéw
i przedszkoli

niewystarczajacy dostep do lekarzy
specjalistow (w tym geriatrow,
psychiatréw),

niewystarczajgcy dostep do
rehabilitacji medycznej

niewystarczajgcy dostep do
ditugoterminowej opieki pielegniarskiej
w domu pacjenta

diugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spotecznej - wyuczona
bezradnos$¢ i postawa roszczeniowa
wobec pomocy spotecznej;

rosnaca liczba osdéb i rodzin

z problemem alkoholowym lub innym
uzaleznieniem, w tym ws$rod
miodziezy,

wystepowanie zjawiska przemocy
domowej;

duze potrzeby inwestycyjne w domu
pomocy spotecznej;

wolne miejsca w domu pomocy
spotecznej przeznaczonego dla oséb
starszych i przewlekle somatycznie
chorych;

stosunkowo mata liczba organizacji
pozarzadowych w gminach
dzialajgcych w obszarze pomocy
spotecznej i na rzecz 0s6b

z niepetnosprawnoscia;

brak chetnych do podjecia sie roli
rodzicow zastepczych i prowadzenia
placéwek rodzinnych;
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* dobra wspotpraca PCPR z o$rodkami
pomocy spotecznej i instytucjami
wspierajacymi rodzine w zakresie
opieki nad dzieckiem;

szkolenie rodzin zastepczych z terenu
powiatu;

wszechstronne upowszechnianie
informacji o mozliwosciach pomocy
osobom niepetnosprawnym (radni,
PCPR, o$rodki pomocy spotecznej,
media);

* realizacja przez Powiat ustug
w ramach programow ,Asystent osoby
niepetnosprawnej” i ,Opieka
wytchnieniowa”,

zapewnienie sprawnego korzystania
przez osoby niepelnosprawne ze
Srodkow PFRON (w tym takze

w ramach programu Aktywny
samorzad,

powstanie na terenie powiatu
warsztatu terapii zajeciowej

» prowadzenie przez Gmine Gozdowo

Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Ostrowach dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi

zapewnienie orzecznictwa
0 niepetnosprawnosci dla
mieszkancéw powiatu;

dostepnosc¢ oséb
z niepetnosprawnoscig do Starostwa

Powiatowego i powiatowych jednostek

organizacyjnych,;

' — SZANSE

* realne mozliwosci pozyskiwania
Srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej,

» potozenie geograficzne powiatu;

* mata liczba rodzin zastepczych

niezawodowych w stosunku do
potrzeb;

brak rodzin zastepczych zawodowych,
rodzinnych domow dziecka;

* brak miejsc w placowce opiekunczo -

wychowawczej;

* niedostateczna liczba placowek

dziennych np. dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

* mata liczba warsztatow terapii

zajeciowej, zakladéw aktywizacji
zawodowej, spotdzielni socjalnej,

 brak dostosowanych Srodkéw

transportu do przewozu 0so6b
Z niepeinosprawnoscig w tym na
wézkach inwalidzkich,

niskie zatrudnienie oso6b
z niepetnosprawnoscig

istniejgce bariery architektoniczne
utrudniajace osobom
niepetnosprawnym petny udziat
W Zyciu spotecznym;

brak petnego zabezpieczenia Srodkéw
finansowych adekwatnych do potrzeb
na wspieranie oséb

Z niepelnosprawnoscia;

ZAGROZENIA

* brak zainteresowania inwestorow
zewnetrznych w rozwijaniu
przedsiebiorczosci na terenie powiatu;
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 ustawowo zagwarantowana mozliwos¢
Zlecania zadan z zakresu pomocy
spotecznej i rehabilitacji os6b
Z niepetnosprawnoscig organizacjom
pozarzgdowym,;

szerokie wspoétdziatanie samorzgdow
z podmiotami i jednostkami
wykonujgcymi zadania w zakresie
przeciwdzialania marginalizacj;

rozwéj samopomocowych grup
wsparcia i wolontariatu oraz
organizacji pozarzgdowych;

zintegrowanie dziatan wszystkich
szczebli samorzadu terytorialnego
w zakresie pomocy spotecznej;

prospoteczna polityka panstwa;

Swiadomos¢ instytucji samorzgdowych
koniecznos$ci wspotpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi

w zakresie pomocy spotecznej;

aktywizacja zawodowa bezrobotnych;

aktywnos¢ i kreatywnosé
Powiatowego Urzedu Pracy,
wzrastajgca spoteczna Swiadomos¢
potrzeby ksztatcenia i wzrost poziomu
wyksztatcenia wérod miodziezy

i dorostych;

dostosowanie profiléw ksztatcenia
mtodziezy w szkotach do potrzeb
rynku pracy;

rosngca w spoteczenstwie
Swiadomos$¢ zagrozen w wyniku
réznego rodzaju uzaleznien;

rozwijanie instytucjonalnych form
pomocy spotecznej w zakresie
niesienia pomocy srodowiskom
zagrozonym przemoca;

* dobre dziatanie istniejgcych placoéwek
pomocy spotecznej;

» zbyt mata aktywnosc¢ spotecznosci
powiatu w rozwdéj wiasnej dziatalnosci
gospodarczej;

* utrzymujacy sie wskaznik bezrobocia
wsrod kobiet;

» wysokie koszty zatrudniania
pracownikow

e duzy udziat wéréd bezrobotnych oséb
diugotrwale bezrobotnych i bez
doswiadczenia zawodowego oraz
o niskich kwalifikacjach zawodowych;

* nieche¢ przedsiebiorcow do
zatrudniania os6b
Z niepetnosprawnoscia,

» wysokie bezrobocie powodujace
zagrozenie i szereg negatywnych
konsekwencji m. in. ubozenie
spoteczenstwa i wzrost patologii;

 utrzymujgca sie tendencja
dobrowolnego bezrobocia;

» zwiekszenie zadan bez przekazania
Srodkow do realizacji nowych zadan;

* niedostateczny dostep do
specjalistycznej opieki zdrowotnej;

* zbyt duza czestotliwo$¢ zmian
w prawie, niespojnos¢ przepisow,
zmiany interpretacji istniejgcych
przepiséw prawny

» niedofinansowanie obszaréw pomocy
spotecznej w gminach i powiecie;

« upadek autorytetéw iwartosci
moralnych wsréd spoteczenstwa;

» wystepowanie zachowan ryzykownych
wsrdéd miodziezy: palenie papierosow,
picie alkoholu,

* wystepujace zjawisko ubostwa;

« funkcjonowanie ztych wzorcéw
zachowan spotecznych;
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» wykwalifikowana, do$wiadczona

i stabilna kadra systemu pomocy
spotecznej;

mozliwos$¢ pozyskiwania stazystow
i wolontariuszy;

szerokie wspotdziatanie jednostek
pomocy spotecznej ze srodowiskiem
lokalnym;

postepujacy rozwoj infrastruktury
pomocy spotecznej;

rozumienie probleméw dziecka
i rodziny przez samorzady;

szeroka wspoétpraca z innymi
samorzgdami powiatowymi w zakresie
zabezpieczenia miejsc w placéwkach
opiekunczych;

zbieznos$¢ dziatania PCPR i osrodkow
pomocy spotecznej w zakresie opieki
nad dzieckiem i rodzing;

wzrost spotecznej akceptacji oséb
Z niepelnosprawnoscia;

korzystne przepisy wspierajgce
przedsiebiorcow w zakresie tworzenia
stanowisk pracy dla oséb

Z niepetnosprawnoscia,

mozliwo$¢ zlecania zadan z zakresu
polityki spotecznej podmiotom
ekonomii spotecznej

e Zmiany prawne pozwalajace
wykorzysta¢ potencjat domu pomocy
spotecznej do realizacji
kompleksowych ustug stacjonarnych
(krotkoterminowych, opieki
wytchnieniowej) i Srodowiskowych

prognoza zmian prawnych
pozwalajacych wykorzystac¢ potencjat
domu pomocy spotecznej do
koordynacji dlugoterminowej opieki
spotecznej i zdrowotnej

 brak perspektyw dla mtodziezy i os6b
wyksztatconych ijej emigracja
zarobkowa;

« starzenie sie spoteczenstwa;

 przecigzenie obowigzkami
pracownikéw socjalnych iloscig zadan
nie zwigzanych z pracg socjalng;

* niedostateczny dostep do
specjalistycznej opieki zdrowotnej
i poradnictwa,

* niska efektywnos¢ dziatan na rzecz
0s0Ob uzaleznionych;

 obojetnos$¢ srodowiska na zagrozenia
i problemy spoteczne, nadmierna
pobtazliwosé, szczegdlnie w matych
spotecznosciach lokalnych;

* niewystarczajgca ilo$¢ instytucji
specjalistycznych dla oséb i rodzin
wymagajacych pomocy;

» odptyw kadry specjalistycznej
Z pomocy spotecznej;

» brak gminnych o$rodkéw wsparcia
dziennego;

* stan infrastruktury (DPS) w Swietle
procesOw deinstytucjonalizacji pomocy
spotecznej;

 brak zainteresowania procesem
deinstytucjonalizacji spowodowany
obawa przed zmianami,

« ostabienie znaczenia rodziny;

* duza liczba 0s6b z
niepetnosprawnoscia;

* niska aktywnos$¢ zawodowa 0s6b
Z niepetnosprawnoscia;

utrzymywanie sie zjawiska
nielegalnego zatrudniania,

wolny rozwoj sektora ekonomii
spotecznej



W odniesieniu do zdiagnozowanych problemow spotecznych i okreslonych celéw
strategicznych mozna prognozowaC na nastepujgce zjawiska 1 wyzwania
w przedmiotowych obszarach.

I. Obszar przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu:

1) narastajgce potrzeby niesienia pomocy osobom dlugotrwale pozostajgcym bez
pracy,

2) wystepowanie poczucia bezradnosci wsrdd osob, ktore utracity prace, niskiej wiary
W jej uzyskanie, postepujaca dezaktualizacje kwalifikacji szczegolnie o0sb6b
diugotrwale bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo;

3) dalsze rozwarstwienie materialne spoleczenstwa;

4) utrzymywanie sie niedoboru pomocy terapeutycznej dla os6b uzaleznionych i ich
rodzin, rozproszenie i niewystarczajgcy pozom integracji dziatan pomocowych
Swiadczonych osobom dotknietym przemoca,

5) utrzymywanie sie niewystarczajacego poziomu profilaktyki w  zakresie
rozwigzywania problemow przemocy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom,

6) utrzymywanie sie zapotrzebowania na ustlugi edukacyjne dotyczace problemu
przemocy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom;

Il. Obszar wspierania rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy:

1) zwiekszajgcg sie liczbe rodzin niepetnych, wymagajacych wsparcia;

2) niewystarczajgcy w stosunku do narastajgcych potrzeb poziom funkcjonowania
systemu pieczy zastepczej;

3) utrzymywanie sie potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych swiadczonych
przez instytucje pomocy spotecznej oraz organizacje pozarzadowe w stosunku do
rodzin;

4) wystepowanie zjawiska niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
w wychowaniu dzieci;

lll. Obszar wspierania dziatan stuzgacych poprawie jakosci zycia os6b starszych

i niepetnosprawnych:

1) utrzymujgce sie trudnosci w funkcjonowaniu 0sob z niepetnosprawnoscia,

2) wystepowanie stanu niewystarczajacej integracji spotecznej 0s6b
Z niepetnosprawnoscia, niepelnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

3) wystepowanie istotnego  odsetka  0s6b bezrobotnych, dla ktorych
niepetnosprawnos¢ jest dodatkowym ograniczeniem w dostepie do zatrudnienia;

4) utrzymywanie sie potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych w stosunku
do 0s6b z niepetnosprawnoscia i ich rodzin;

5) utrzymywanie sie potrzeb pomocy wzgledem o0sb6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz ich rodzin;

6) wystepowanie izolacji i wykluczenia z zycia spotecznego 0s6b starszych;

7) pogtebiajace sie ubdstwo o0sdb starszych;
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8) wzrastajace potrzeby w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych (Srodowiskowych
i instytucjonalnych) w stosunku do oséb starszych;

IV. Obszar rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego i profesjonalizacja stuzb

spotecznych:

1) utrzymywanie sie zapotrzebowania na nowe lub unowoczesnione ustugi
Swiadczone przez przygotowane do tego podmioty sektora pozarzadowego osobom
oraz rodzinom;

2) wystepowanie potrzeb wymagajacych rozwigzan innowacyjnych dla obszaru polityki
spotecznej;

3) tworzenie szerokich partnerstw lokalnych w celu rozwigzywania probleméw
spotecznych

4) wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw;

5) utrzymywanie sie rozproszenia inicjatyw i dziatlan prowadzonych przez instytucje
publiczne i prywatne.

Celem jest eliminowanie zagrozen oraz poprawa sytuacji, ktéra w czasie

opracowywania Strategii zostala zidentyfikowana jako niekorzystna. Wprowadzanie

zmian spotecznych na terenie powiatu, poprzez realizacje celéw i dziatan, zaowocuje

ograniczeniem skutkbw rozpoznanych probleméw spotecznych, intensyfikacjg rozwoju

spoteczno-gospodarczego, poprawg jakosci zycia mieszkancOw oraz integracjg grup

spotecznych zagrozonych wykluczeniem Ilub marginalizacjg. Prognozuje sie, ze

realizowane dziatania zaktywizujg i zacheca mieszkancéw do udziatu w rozwigzywaniu

problemoéw dotykajgcych spotecznosc¢ lokalna. Wdrozenie strategii spowoduje:

1) poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli oraz poprawe warunkow ich zycia,

2) ograniczenie problemu ubostwa,

3) zwiekszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

4) wzmocnienie kompetenciji i potencjatu 0séb, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie,

5) poprawe jakosci zycia, stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegoélnie
0s0b starszych i niepetnosprawnych,

6) wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

7) poprawe funkcjonowania systemu pieczy zastepczej

8) zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

9) zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznien i stworzenie dogodnych warunkow
rozwoju dzieci i mtodziezy.

Osiagniecie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich
instytucji dziatajacych na terenie powiatu, podmiotéw spotecznych i gospodarczych

oraz przedstawicieli spotecznosci lokalne;.
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Cele strategiczne zwigzane z wyzej wymienionymi obszarami dotycza:
niepetnosprawnosci, bezrobocia, przemocy domowej, problemdéw oséb starszych,
instytucjonalnej i rodzinnej opieki zastepczej, probleméw os6b z zaburzeniami
psychicznymi, zaangazowania spoteczenhstwa i profesjonalizacji stuzb socjalnych
w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Cel strategiczny 1. Poprawa jako$ci zycia os6b z niepethosprawnoscia.

Kierunki dziatan:

1) upowszechnianie wiedzy ws$rdd o0s6b z niepetnosprawnoscig, dotyczacej
przystugujacej im pomocy;

2) integrowanie 0s6b z niepetnosprawnoscig i czlonkéw ich rodzin, wspieranie
wolontariatu i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na ich rzecz,

3) likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych oraz
utrudniajacych komunikowanie sie oséb z niepetnosprawnoscig z otoczeniem;

4) umozliwianie korzystania z rehabilitacji (w tym z turnuséw rehabilitacyjnych);

5) wspieranie dziatann majacych na celu obejmowanie opiekg i wsparciem rodzin
z dzie¢miw wieku do 6 roku zycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu
niepetnosprawnosci;

6) wspieranie upowszechnienia opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego;

7) zapewnianie wsparcia psychologicznego dla rodzin oséb niepetnosprawnych
i przewlekle chorych;

8) prowadzenie dziatan na rzecz wspierania opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami: zatrudnianie asystentow os6b z niepetnosprawnoscia,
realizacji opieki wytchnieniowej w miejscu zamieszkania i w domu pomocy
spotecznej;

9) dzialania na rzecz podejmowania przez osoby z niepetnosprawnosciag rehabilitacji
zawodowej (finansowanie szkolen, pomoc w odbyciu praktyk, stazy, celem
podniesienia ich kompetencji zawodowych oraz podjecia zatrudnienia);

10) wspieranie pracodawcOw w tworzeniu i przystosowywaniu stanowisk pracy dla
0s0Ob niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci;

11) wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej
aktywizujacych zawodowo osoby z niepeinosprawnoscia (zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, spotdzielnie socjalne, itp).

Realizatorzy: PCPR, PUP, Starostwo Powiatowe w Sierpcu, SP ZOZ, PPP, SOSW.
Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, PFRON, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki realizacji: liczba os6b korzystajacych ze wsparcia, kwota wydatkowanych
srodkéw na dofinansowania dla oséb z niepetnosprawnoscia, liczba rodzin i dzieci
objetych wsparciem, liczba nowych inicjatyw na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.
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Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali bezrobocia i minimalizacja jego skutkéw.

Kierunki dziatan:

1) wspieranie przedsiebiorcow zatrudniajgcych pracownikéw ze szczeg6inym
uwzglednieniem oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu powiatu;

2) podejmowanie inicjatyw na rzecz powstawania nowych miejsc pracy na terenie
powiatu;

3) stymulowanie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéow

powiatu i poruszania sie po rynku pracy;
4) organizowanie na terenie powiatu aktywnych form zwalczania bezrobocia;
5) wspieranie dziatan majgcych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych

mieszkancow;

.Realizatorzy: PUP, Starostwo Powiatowe w Sierpcu.

Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, PFRON, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki realizacji: liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia, kwota pozyskanych
Srodkéw, liczba sktadanych projektéw.

Cel strategiczny 3. Ulatwienie osobom starszym funkcjonowania w $rodowisku
lokalnym.

Kierunki dziatan:

1) zapewnianie dostepu do specjalistow (w tym geriatrow) i rehabilitaciji;

2) integrowanie 0s6b starszych, wspieranie wolontariatu i organizacji pozarzagdowych

dziatajgcych na rzecz oséb starszych.;
3) rozwijanie infrastruktury socjalnej dedykowanej dla oséb starszych (w tym domow

dziennego pobytu,);

4) aktywizowanie 0s6b starszych do uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej
(tworzenie kluboéw seniora, prowadzenie zaje¢ w ramach uniwersytetu trzeciego
wieku, uczestniczenia w pracach kota gospodyn, udzielanie wsparcia

psychologicznego);

5) budowanie skutecznego itrwatego systemu opieki dtugoterminowej Swiadczgcego
skoordynowane  ustugi  spoleczne i zdrowotne  (wdrazanie procesu
deinstytucjonalizacji z wykorzystaniem potencjalu istniejacych placéwek
powiatowych).

Realizatorzy: PCPR, Dom Pomocy Spotecznej, DDP Senior+, Starostwo Powiatowe,

SPZOZ w Sierpcu, osrodki pomocy spotecznej.

Partnerzy: organizacje pozarzadowe.

Wskazniki realizacji: liczba o0s6b korzystajgcych ze wsparcia, ilos¢ utworzonych
placowek, opracowane i wdrozone koncepcje funkcjonowania placowek, liczba

wydanych decyzji dot. umieszczenia, objecia wsparciem.
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Cel strategiczny 4. Tworzenie warunkéw do skutecznego zapobiegania przemocy
domowej i Swiadczenia pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy domowe;j

Kierunki dziatan:
1) monitoring zjawiska przemocy domowej oraz systemu wsparcia 0oséb doznajacych

przemocy;

2) prowadzenie dziatan informacyjnych o mozliwosciach i formach wsparcia oraz
instytucjach udzielajacych pomocy osobom dotknietym przemoca, organizacja
kampanii na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

3) prowadzenie poradnictwa specjalistycznego oraz oddziatywan skierowanych do
0s06b stosujgcych przemoc domowsa;

4) rozwijanie osrodka interwencji kryzysowej $wiadczacego m.in. pomoc dla oso6b
doznajacych przemocy domowej;

Realizatorzy: PCPR, osrodki pomocy spoteczne;j.
Partnerzy: kuratorska stuzba sgdowa, sad, policja, organizacje spoteczne.

Wskazniki realizacji: liczba os6b, ktére wziety udziat w programie korekcyjno-
edukacyjnym, liczba zrealizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych, liczba
0s6b doznajgcych przemocy domowej, korzystajacych ze wsparcia.

Cel strategiczny 5. Zmniejszenie zjawiska uzaleznien i zachowan ryzykownych,
szczegoblnie wérod miodziezy

Kierunki dziatan:

1) prowadzenie w szkotach systematycznych dziatan profilaktycznych,

2) prowadzenie dziatan informacyjnych, kampanii o zagrozeniach, promowanie
zdrowego stylu zycia prawidtowego funkcjonowania rodziny, upowszechnianie
wiedzy psychologicznej i pedagogicznej wsréd rodzicow;

3) wspieranie rozwoju organizacji propagujacych tradycyjne wartosci;

4) wspieranie rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy.

5) poprawa funkcjonowania instytucji zajmujgcych sie wsparciem o0so6b i rodzin
z problemami wychowawczymi;

6) organizowanie czasu dla dzieci i mtodziezy poza godzinami nauki w szkole;

7) podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do poradnictwa
specjalistycznego, specjalistycznej terapii i leczenia uzaleznien;

8) dziatania zmierzajgce do rozwoju infrastruktury leczenia uzaleznien.

Realizatorzy: Poradnia Uzaleznien, PCPR, Starostwo Powiatowe, SPZOZ w Sierpcu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sierpcu, szkoty.

Partnerzy: PUP, Os$rodki pomocy spotecznej, policja, szkoty, kuratorska stuzba
sgdowa, organizacje pozarzadowe, sanepid, podmioty opieki zdrowotnej

Wskazniki realizacji: ilos¢ form profilaktyki i os6b uczestniczacych, liczba odbiorcow,
ilos¢ przeprowadzonych dziatan.
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Cel strategiczny 6. Wspieranie rozwoju instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej

na terenie powiatu

Kierunki dziatan:

1) zapewnienie rodzinom zastepczym oraz pracownikom instytucjonalnej pieczy
wparcia pedagogicznego, psychologicznego i prawnego;

2) organizowanie oferty pomocowej dla cztonkéw rodzin zastepczych (grupy wsparcia,
szkolenia rodzin zastepczych);

3) rozwdj infrastruktury pieczy zastepczej (rodzin zastepczych niezawodowych,
zawodowych, rodzinnych domow  dziecka, placowek opiekunczo -
wychowawczych, mieszkan dla usamodzielnianych wychowankow);

4) zapewnienie  wparcia finansowego, psychologicznego i prawnego
usamodzielniajgcym sie wychowankom pieczy zastepczej i instytucji opiekunczo -
wychowawczych wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej;

5) wspotpraca miedzyinstytucjonalna w celu sprawnego systemu wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej.

Realizatorzy: PCPR.

Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki realizacji: liczba oséb objetych wsparciem, liczba nowych rodzin
zastepczych, placéwek opiekuniczo - wychowawczych, wysokosé srodkéw na rozwoj

pieczy zastepczej.

Cel strategiczny 7. Poprawa warunkéw funkcjonowania o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi

Kierunki dziatan:

1) rozwijanie infrastruktury Swiadczgcej pomoc dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2) aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

3) wspieranie dziatan majgcych na celu poprawe na rynku pracy, a w szczegoélnosci
tworzenia miejsc pracy, wsparcie pracodawcow zatrudniajagcych  osoby
z zaburzeniami psychicznymi, rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej;

4) podejmowanie dziatah na rzecz zwiekszania dostepu do specjalistow dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi i cztonkow ich rodzin;
5) integrowanie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i cztonkéw ich rodzin, wspieranie

wolontariatu i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na ich rzecz.
Realizatorzy: Starostwo Powiatowe, PCPR, Srodowiskowe domy samopomocy, PUP,
SP ZOZ w Sierpcu.
Partnerzy: PES, o$rodki pomocy spotecznej.
Wskazniki realizaciji: liczba oséb objetych wsparciem, liczba funkcjonujacych osrodkéw
oferujacych pomoc, liczba podjetych inicjatyw, ilo$¢ akcji, spotkan, zorganizowanych

dziatan.
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Cel strategiczny 8. Wzrost liczby osob i organizacji angazujgcych sie w rozwigzywanie
probleméw spotecznych

Kierunki dziatan:

1) rozwijanie wolontariatu;

2) pozyskiwanie Srodkow z funduszy zewnetrznych, zatrudnianie wiekszej liczby
specjalistbw zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spotecznych;

3) dostep do doradztwa metodycznego dla pracownikébw osrodk6w pomocy
spotecznej;

4) podejmowanie dziatan w kierunku podniesienia prestizu pracownikow dziatajgcych
w sferze pomocy spotecznej;

5) monitoring mozliwosci realizacji zadan przez podmioty ekonomii spotecznej,
wspotpraca i wspieranie organizacji pozarzadowych.

6) zlecanie uslug spotecznych majgcych na celu zmniejszenie zjawiska wykluczenia
spotecznego (pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania oséb
z niepetnosprawnoscia, kultury, kultury fizycznej i turystyki), w trybach okreslonych
w ustawie z dnia 24.04.2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

Realizatorzy: PCPR, Starostwo Powiatowe w Sierpcu.
Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, kuratorska stuzba sadowa, organizacje
pozarzadowe.

Wskazniki realizacji: liczba podjetych inicjatyw, ilos¢ i rodzaje form wsparcia, ilos¢
Srodkéw, planéw, programéw, stan kadry, liczba oséb objetych dziataniami.
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Strategia bedzie realizowana poprzez realizacje zadan ustawowych oraz
programy, ktére mogg by¢ wymagane przepisami prawa lub moga stanowi¢ odpowiedz
na zdiagnozowane potrzeby i mozliwosci reagowania.

Diagnoza sytuacji w obszarach

problemowych

Programy; zadania ustawowe

aktualizowanie, uszczegoétowianie

realizacja

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych przyjeto w oparciu
0 procentowa strukture wydatkéw socjalnych w latach 2018-2022 opracowang ha

podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej i danych GUS BDL.

Tabela 67. Srodki finansowe na realizacje zadan z obszaru pomocy spotecznej

w latach 2018 - 2022

Wydatki budzetu powiatu

Wydatki w Dziale 851 -
Ochrona zdrowia ogo6tem

Wydatki w Dziale 852 - Pomoc
spoteczna ogoétem

Wydatki w Dziale 853 -

Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej ogétem

Wydatki w Dziale 854 -
Edukacyjna opieka
wychowawcza ogotem

Wydatki w Dziale 855 - Rodzina
oqgotem

2018r.

2 737
068

4 557
342

2414
645

3475
242

3524
406

20109r.

3 513
957

4773
917

2 654
227

3 955
757

3 567
234

2020r.

4 192
646

5 297
287

3173
143

4 467
213

3 549
630

2021r.

9 533
964

5 047
666

3332
675

5 157
495

3451
660

2022r.

4 136
313

5 863
140

3457
410

6 551
740

3 195
333
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Tabela 68. Szacowane ramy finansowe 138

Wydatki od - do

Wydatki w Dziale 851 - Ochrona zdrowia ogétem 2 700 000 10 000 000
Wydatki w Dziale 852 - Pomoc spoteczna ogo6tem 4 500 000 8000 000
Wydatki w Dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie 2 400 000 6 000 000
polityki spotecznej ogétem

Wydatki w Dziale 854 - Edukacyjna opieka 3475 000 10 000 000
wychowawcza ogotem

Wydatki w Dziale 855 - Rodzina ogdtem 3 500 000 7 000 000

Szczego6towe ramy finansowe realizacji beda okres$lane poprzez roczne plany

finansowe. Pula Srodkéw jest zabezpieczana w uchwatach budzetowych na lata

nastepne oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Dziatania bedag realizowanie

w szczegOlnosci z:

- dochoddéw whasnych Powiatu,

- dotacji celowych budzetu parnstwa,

- panstwowych funduszy celowych (m.in. PFRON, FP)

- funduszy unijnych oraz zagranicznych mechanizmoéw finansowych pozyskiwanych
przez Starostwo Powiatowe i jednostki organizacyjne, jak réwniez przez
partneréw np. organizacje pozarzadowe realizujgce projekty spoteczne,

- darowizn, zapiséw i innych wptywow od os6b prawnych i fizycznych,

a takze Srodkéw finansowych innych podmiotéw wspéipracujgcych z Powiatem przy

realizacji Strategii ijej programow.

Poza srodkami finansowymi zostang zapewnione inne zasoby niezbedne do
realizacji strategii, m.in. kadrowe, wiedzy i umiejetnosci oraz techniczne.

Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach kierunkéw
poszczegoblnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych

z zewnatrz $rodkow finansowych.

1B Szacowanie ram finansowych wg danych z lat poprzednich. Wydatki moga by¢ inne w zwigzku z sytuacjg gospodarcza
(skutki epidemii Covid-19, inflacja, sytuacja $wiatowa).
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Monitoring realizacji Strategii bedzie prowadzony za pomoca: wskaznikow
realizacji celow. Zestaw wskaznikbw monitoringu bedzie w razie potrzeby
aktualizowany i uzupetniany. Jako wartosci wskaznikdéw przyjmiemy wartosci za 2023r.
W oparciu o zebrane dane beda formutowane wnioski i rekomendacje istotne dla
dalszego wdrazania strategii. Wszelkie podmioty, do ktérych odnosza sie zapisy
strategii, zobowigzane sg do przedktadania niezbednych informaciji.

Sprawozdanie z realizacji Strategii bedzie opracowywa¢ Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, na podstawie dostarczanych informacji, sprawozdan podmiotow
realizujacych, partneréw Powiatu. Sprawozdania beda przedstawiane Zarzadowi
Powiatu (rokrocznie). Monitorowanie realizacji ,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych” przez Zarzad Powiatu zapewni biezacg kontrole jej aktualnosci
i dokonywanie niezbednych modyfikacji (na podstawie wnioskow podmiotéw
realizujacych, partneréw, organéw Powiatu o aktualizacje Strategii).

Realizacja Strategii bedzie oceniana pod katem uzyskanych efektéw. Ewaluacja
pozwoli okresli¢ stopien i zakres oddziatywania strategii oraz zidentyfikowac bariery
realizowanej strategii i ich przyczyny, a takze okresli¢ czynniki sukcesu. Zgromadzona
wiedza zostanie wykorzystana do wyznaczania nowych kierunkéw programowych,
weryfikacji i modyfikacji zaktadanych celéw oraz sposobdw ich realizacji. Badanie
ewaluacyjne dostarczy pogilebionej wiedzy na temat rzeczywistych efektow
realizowanych dziatan oraz wartosci dodanej. Ewaluacja moze by¢ przestankg do
aktualizacji strategii. Przeprowadzona zostanie ewaluacja w potowie okresu realizacji
strategii oraz koncowa, przeprowadzona w ostatniej fazie realizacji strategii, a przed
rozpoczeciem prac nad kolejnym okresem programowania strategicznego. Celem obu
form ewaluacji bedzie podsumowanie i ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci
dziatan oraz ich rezultatbw na poszczegollnych etapach, a takze sformutowanie
rekomendaciji na kolejne etapy prac. Ewaluacja bedzie obejmowaé wnioski z realizacji
programoéw operacyjnych oraz realizowanych dziatan.
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