Starosta Sierpecki

ul. Swigtokrzyska 2a

09-200 Sierpc

G.6620.2.1.2026 Sierpc, dnia 05.03.2026 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1454) oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 poz. 1691)
po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Szczutowo z dnia 7 stycznia 2026 .

Starosta Sierpecki

orzeka

nieruchomo$¢ potozona w obregbie ewidencyjnym Karlewo gm. Szczutowo, oznaczona
w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr 285 o pow. 0,2800 ha - stanowi mienie
gromadzKkie.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 7.01.2026 r. (data wplywu do tut. urzedu 8.01.2026 r.) znak:
RI1.6822.1.2025DW Wojt Gminy Szczutowo, powotujac si¢ na art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1454)
wystapit do Starosty Sierpeckiego o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci potozone;j
w obrebie Karlewo gm. Szczutowo, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka
nr 285 o pow. 0,2800 ha. W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, ze grunty na przedmiotowe;j
dzialce przed dniem wejScia w zycie ww. ustawy wykorzystywane byly przez ogot
mieszkancow solectwa. Na dzialce wystgpowaly poklady gliny, a mieszkancy wydobywali ja
1 wykorzystywali do budowy domoéw. Przedmiotowe grunty w ocenie wnioskodawcy miaty
charakter publiczny, ogo6lnodostepny. Jak wskazuje wnioskodawca, korzystanie
z przedmiotowego gruntu przed dniem 5 lipca 1963 r. przez ogot mieszkancow wsi Karlewo,
a nie przez okreslong grupe osob §wiadczy, ze dziatka stanowi mienie gromadzkie. Do wniosku
zalaczono os$wiadczenia dwoch mieszkancow wsi Karlewo, potwierdzajace dane zawarte
we wniosku.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, starosta wydaje decyzj¢ o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 1 3 ustawy, stanowig mienie gromadzkie. Mienie gromadzkie w rozumieniu art.
1 ust. 2 ustawy obejmuje nieruchomosci rolne, lesne 1 obszary wodne, inne niz wspolnoty
gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisoOw
o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejScia w zycie tej ustawy tj. 5 lipca 1963 r.
byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi. Wedlug definicji zawartej w §
1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. Nr 64 poz. 303 ze zm.) za mienie gromadzkie
rozumie si¢ mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych stanowilo majatek
dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez
dawne gromady nalezy zas$ rozumie¢ gromady istniejace do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia
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25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych (§ 1 pkt 3).

Na majatek gromadzki sktadaly si¢ grunty stanowigce wtasno$¢ gromady, nadane jej
takze na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezen na podstawie czynno$ci
prawnych, a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele ogolne mieszkancow
gromady, czyli mieszkancoOw wsi. Przeznaczeniem ich byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb
publicznych mieszkancéw wsi zwigzanych z administracja, o$wiatg, utrzymaniem soltysa,
szkotly, karczmy, kowala itp. Czerpane z nich pozytki zarowno cywilne (czynsze z dzierzawy)
jak i naturalne (glina, zwir, torf) zuzywane byly na te cele (Jerzy Arczynski "Obrot wspolnotami
gruntowymi ", Nowe Prawo 1965, nr 9, str. 1014).

Dla ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie na
dzien 5 lipca 1963 r. istotne znaczenie ma okoliczno$¢, czy nalezata ona do dawnej gromady
jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem
praw i obowigzkoéw oraz czy przed dniem 5 lipca 1963 r. byta faktycznie uzytkowana wspolnie
przez mieszkancoéw danej wsi.

W toku przeprowadzonego w sprawie postepowania administracyjnego Starosta
Sierpecki ustalit:

Wedhlug aktualnego stanu ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Karlewo gm.
Szczutowo ww. nieruchomo$¢ zapisana zostata jako Wspdlnota wioskowa — wtadanie na
zasadach samoistnego posiadania. Dziatka stanowi uzytek gruntowy - lasy w klasie
bonitacyjnej V o pow. 0,2800 ha (symbol LsV). Z zaswiadczenia Sagdu Rejonowego w Sierpcu
IV Wydzialu Ksiag Wieczystych wydanego w dniu 29.12.2025 r. wynika, ze nie stwierdzono,
aby na dzialk¢ ewidencyjng nr 285 o pow. 0,2800 ha, polozong w obrebie Karlewo
gm. Szczutowo prowadzona byla ksiega wieczysta lub zbiér dokumentéw. Oznacza to,
ze nieruchomos$¢ posiada nieuregulowany stan prawny.

Jak wynika z protokotu ustalenia stanu wtadania gruntami z dnia 22 kwietnia 1968 r.,
zawartego w operacie technicznym P.1427.1970.72 Wspdlnota wioskowa wsi Dziki Bor
wpisana byta jako posiadacz dzialek nr: 106, 327, ktére podczas czynnosci zatozenia ewidencji
gruntéw otrzymaty numery: 72, 223, a potozone byty w obrebie Dziki Bor gromady Szczutowo,
powiat sierpecki woj. warszawskie, a osobg informujaca o stanie wladania gruntami byt Pan
Woznicki. W najstarszym papierowym rejestrze gruntow wsi Dziki Bor gm. Szczutowo,
zatozonym w 1974 r., prowadzonym w technice recznej zawarty jest wpis z 1976 r. w jednostce
rejestrowej nr 51, w ktorej figurujg dwie dziatki oznaczone nr: 72 o pow. 0,15 ha 1 223 o pow.
0,28 ha z wpisem Wspolnota Wsi - wtadajacy. Nastepnie, jak wynika z dokumentow
stanowigcych podstawe¢ zmiany nr 30/1987 w obrgbie Karlewo gm. Szczutowo w 1987 r.
nastgpita zmian granic obrebu ewidencyjnego, na skutek powyzszego dziatka nr 223 o pow.
0,28 ha, potozona dotychczas w obrebie Dziki Boér gm. Szczutowo zostala przeniesiona do
obrebu Karlewo gm. Szczutowo 1 nadano przedmiotowej dzialce numer 285 o pow. 0,28 ha.
W zwigzku z powyzszym, w kolejnym papierowym rejestrze gruntdéw wsi Karlewo zalozonym
w 1987 r., po zmianie granic obrebu ewidencyjnego, figurowata nowopowstata dziatka
oznaczona nr 285 o pow. 0,28 ha z wpisem Wspolnota wioskowa — wtadajacy.
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Aktualnie w ewidencji gruntow i budynkow figuruje dziatka nr 285 o pow. 0,2800 ha
z wpisem w czesci podmiotowej Wspdlnota wioskowa — wladanie samoistne. Jednak zapis ten
nie znajduje uzasadnienia prawnego.

W celu ustalenia stanu faktycznego dziatki w dniu 03.02.2026 r. przeprowadzono
ogledziny dziatki, podczas ktorych ustalono, ze aktualnie na dziatlce wystepuja pojedyncze
drzewa i krzewy. Dzialka ta graniczy z drogg gminng — dziatkg nr 288, droga powiatowa
— dziatka nr 394 oraz gruntami ornymi, stanowigcymi wtasnos¢ osob prywatnych.

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w art. 1 ust. 2 wskazuje, ze aby
zakwalifikowaé nieruchomo$¢ do kategorii mienia gromadzkiego koniecznym warunkiem jest
faktyczne jej uzytkowanie wspodlnie przez mieszkancoOw wsi przed dniem wejScia w zycie
ww. ustawy tj. przed dniem 5 lipca 1963 r. Ze zgromadzonego w danej sprawie materialu
dowodowego wynika, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ oznaczona aktualnie w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 285 spelnia wymogi ustawowe dla uznania jej za mienie gromadzkie,
nieruchomos$¢ odpowiada charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego. Dziatka przed 1963 r.
miata charakter publiczny, ogdlnodostepny, co oznacza, ze byla faktycznie uzytkowana
wspolnie przez mieszkancow wsi. Podkreslenia wymaga fakt, ze brak jest dokumentacji
potwierdzajacej, ze z dziatki korzystata okreslona grupa oséb do tego uprawnionych mogacych
stanowi¢ wspoOlnote gruntowa. Przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowila wiec grunty
uzyteczno$ci publicznej i spolecznej, co $wiadczy o mozliwosci uznania jej za mienie
gromadzkie.

Szczutowo dawna gromada, czyli najmniejsza jednostka podziatu terytorialnego
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1954—1972.

Gromady, z gromadzkimi radami narodowymi (GRN) jako organami wiadzy
najnizszego stopnia na wsi, funkcjonowaty od reformy reorganizujacej administracje wiejska
przeprowadzonej jesienig 1954 do momentu ich zniesienia z dniem 1 stycznia 1973, tym samym
wypierajac organizacj¢ gminng w latach 1954-1972.

Gromade Szczutowo z siedzibg GRN w Szczutowie utworzono jako jedng z 8759
gromad na obszarze Polski w powiecie rypinskim w woj. bydgoskim, na mocy uchwaty nr
24/10 WRN w Bydgoszczy z dnia 5 pazdziernika 1954. W sktad jednostki weszly obszary
dotychczasowych gromad Szczutowo, Blizno, Dabkowa Parowa, Cisse, Karlewo, Stupia
1 Szczechowo (bez miejscowosci Jazwiny) ze zniesionej gminy Szczutowo w tymze powiecie.
1 stycznia 1956 gromade wlaczono do powiatu sierpeckiego w woj. warszawskim. Natomiast
1 stycznia 1958 do gromady Szczutowo przytaczono wie$ Dziki Bér z gromady Zambrzyca.

Gromada przetrwata do konca 1972 roku, czyli do kolejnej reformy gminnej. 1 stycznia
1973 tym razem w powiecie sierpeckim w woj. warszawskim reaktywowano gming Szczutowo.

W $wietle powyzszych ustalen faktycznych 1 prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze spetnione
zostaly przestanki do uznania nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 285, potozonej w obregbie
Karlewo gm. Szczutowo za mienie gromadzkie. Nieruchomos¢ nalezata od 1 stycznia 1958 r.
do gromady Szczutowo oraz przed dniem 5 lipca 1963 r. byta faktycznie uzytkowana wspolnie
przez mieszkancow wsi. Stad orzeczono jak w sentencji decyzji administracyjne;.

Pouczenie
Od decyzji niniejszej shuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Sierpeckiego, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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Zgodnie z tre$cig art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego:

§ 1. Przed uplywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydatl decyzje.

§ 2. Z dniem dor¢czenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna.

W przypadku ztozenia przez stron¢ o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania od
decyzji (okreslonego w § 2) nie przystuguje prawo do odwotania si¢ ani skargi do sadu
administracyjnego.

Decyzja zwolniona z oplaty skarbowej, zgodnie 7 art. 7 pkt. 3 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 7 2025 r. poz. 1154 ze zm.).

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych decyzj¢ niniejszg
podaje si¢ do wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza
wywieszajac w Urzedzie Gminy w Szczutowie oraz w Starostwie Powiatowym w Sierpcu na
okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy
w Szczutowie 1 Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz w prasie lokalne;j.

. Z up. STAROSTY Dorota Pakieta
OtrZ y muj g . Dorota Pakiela
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1 ' WO]t Gmlny SZCZutOWO Naczelnik Wydzialu Geodezji i ' '
ul. Lll !Owa SA Gospodarki Nieruchomosciami 1 3:28:33 +01 00

09-227 Szczutowo
- jako strona postepowania oraz z prosba o podanie do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Szczutowie na okres 14 dni oraz
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Szczutowie

2. Soltys wsi Karlewo
- 1 egzemplarz
z prosba o podanie do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci

3. ala
— 2 egzemplarze z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Sierpcu na okres 14 dni, zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz w prasie lokalne;.

Do wiadomosci:

1. Ewidencja gruntow 1 budynkow
Starostwa Powiatowego w Sierpcu
(po nadaniu klauzuli ostatecznos$ci)
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