STAROSTWO POWIATOWE

w Sierpcu ul. Swietokrzyska 2 a

Rok 2022
WYDZIAL ORGANIZACIJI I NADZORU

Nr sprawy ON.1710.2.5.2022

Kontrola problemowa stanu przygotowan Starostwa Powiatowego w Sierpcu
oraz wybranych gmin do realizacji zadan obronnych podczas ¢wiczenia
obronnego pk. SIERPC - 2022.

Rozpoczeto: 23.11.2022
Zakonczono: 23.11.2022




PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz wybranych gmin powiatu

Zgodnie z planem kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych na 2022 rok, Zespot
Kontrolny w skiadzie:
Przewodniczacy Zespotu:
Jarostaw BARTKOWSKI - gtéwny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzqdzénia Kryzysowego (WBZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego (MUW) w Warszawie
Czlonkowie zespotu:
Miroslaw WIKTOROWSKI - gléwny specjalista w WBZK MUW w Warszawie
Mieczystaw ZAK - starszy inspektor wojewddzki w WBZK MUW w Warszawie
Magdalena OWSIANKA - adminisfrator w WBZK MUW w Warszawie

przeprowadzil w dniach 22-23 listopada 2022 roku kontrol¢ problemowsa stanu przygotowan
Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz wybranych gmin do realizacji zadan obronnych podczas
¢wiczenia obronnego pk. SIERPC-2022.

L OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2021 - 2022

1L DANE DOTYCZACE KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

1) Starostwo Powiatowe w Sierpcu, ul. Swigtokrzyska 2A, 09-200 Sierpc

Starosta Sierpecki - Pan Andrzej Stawomir Czes$nik,
na stanowisku od 20.10.2020 r.

2) Urzad Gminy w Szczutowie, ul. Lipowa 5A, 09-227 Szczutowo

Wéjt Gminy Szczutowo - Pan Andrzej Twardowski,
na stanowisku od 14.12.2010 r.

3) Urzad Gminy w Zawidzu, ul. Mazowiecka 24, 09-226 Zawidz Koscielny

Wéjt Gminy Zawidz - Pan Dariusz Franczak,
na stanowisku od 16.11.2014 r.
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1. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS DZIALANIA PODCZAS REALIZACJI ZADAN
OBRONNYCH W CZASIE CWICZENIA OBRONNEGO pk. SIERPC-2022:

1. Dokumentacja doskonalgcego ¢wiczenia obronmego w  Starostwie Powiatowym
w Sierpcu oraz w kontrolowanych jednostkach.

W ramach przygotowania niezbgdnej dokumentacji do ¢wiczenia opracowano:

1) Zarzadzenie nr ON.120.36.2022 Starosty Sierpeckiego z dnia 10 pazdziernika br.
w sprawie przygotowania i przeprowadzenia powiatowego ¢wiczenia obronnego we
wspoldzialaniu z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, strazami i gminami Powiatu
Sierpeckiego oraz Wojskowym Centrum Rekrutacji w Plocku,
2) Plan przygotowania i przeprowadzenia doskonalacego C¢wiczenia obronnego
. pk. SIERPC-2022 wraz z obowiazujacymi zatgcznikami zatwierdzony przez Staroste
Sierpeckiego w dniu 14 listopada br.

2. Zapisy w Regulaminie organizacyjnym SP w Sierpcu oraz wybranych urz¢déw gmin
dotyczace wykonywania zadan obronnych w warunkach stalej gotowoSci obronnej

panstwa.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sierpcu zostal ustalony
i wprowadzony w zycie uchwala nr 511.102.2021 Zarzadu Powiatu w Sierpcu z dnia 30 sierpnia
2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sierpcu.

W § 6 ust. 2. pkt 18 Regulaminu okreslono zadania Starosty z zakresu kierowania
obronnoscig, w tym nadzér nad dziatalnoscig Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony
Cywilne;j.

‘ W § 12 ust.1 pkt 12 okreslono zadania wspdlne dla komérek organizacyjnych urzedu,
z zakresu planowania, koordynowania oraz realizacji zadan obronnych.

3. Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa do podnoszenia stanu
gotowoSci obronnej oraz realizacji zadan w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

System kierowania bezpieczenstwem panstwa w powiecie sierpeckim zostal opracowany
na podstawie Zarzadzenia nr 387 Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 pazdziernika 2020 r.,
w sprawie przygotowania stanowisk kierowania w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym w wojewddztwie mazowieckim. Starosta Sierpecki wydatl Zarzadzenie
nr ON.120.4.2021 z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie stanowisk kierowania i zapasowych

miejsc pracy w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym w powiecie sierpeckim.

str.2z5

<4



Realizujgc zapisy planu przygotowania i przeprowadzenia éwiczenia oraz wprowadzania
éwiczebnych zadan operacyjnych w pierwszym dniu ¢wiczenia w Starostwie Powiatowym
oraz gminach powiatu w pelnym zakresie rozwinigto stanowiska kierowania éwiczacych
organéw. Zadania operacyjne przekazywane byly w systemie statych dyzuréw Starosty
Sierpeckiego, zgodnie z procedurami zawartymi w planie operacyjnego funkcjonowania
powiatu oraz planem podawania podgrywki. Na wysokim poziomie zrealizowano
przemieszczenie stanowiska kierowania Starosty Sierpeckiego do zapasowego migjsca pracy
(ZMP), zachowujac ciaglo$¢ kierowania. Laczno$¢ radiowa, telefoniczna oraz poczta

elektroniczna na ZMP dzialata bez zarzutu.

Organizacja Akcji Kurierskiej. Dokumentacja planistyczna dotyczaca Swiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

W ramach ¢wiczenia zostalo przeprowadzone praktyczne rozwinigeie Akcji Kurierskiej
Administracji Publicznej (AKAP) w dwéch gminach powiatu. Urzad Gminy Zawidz otrzymat
2 karty, z czego dorgczono 2. Urzad Gminy Szczutowo otrzymat 2 karty, z czego dorgczono

1 (jedna karta we wiasciwosci UG Sierpc). Btad zostal wychwycony i zweryfikowany
w trakcie trwania C¢wiczenia. Pozostale jednostki samorzadu terytorialnego zadanie
realizowaly w formie aplikacyjnej. W przedmiotowym przedsigwzigciu kluczowa role
odgrywalo Wojskowe Centrum Rekrutacji (WCR) w Plocku. Rozwinigcie AKAP
przeprowadzono w pierwszym dniu éwiczenia, Akcja Kurierska rozpoczgta si¢ o godz. 10.00
zakonczyla o 14.00 — nie byla powtarzana. W Starostwie powiatowym zaangazowane byly
4 osoby, ze strony WCR udzial braly 2 osoby. W urzedach gmin zaangazowano iacznie

19 osbb, gldwnie byli to kurierzy wykonawcy.

Nie odnotowano wigkszych bleddw ani uchybiefi — wszystkie osoby zostaly wczesniej
przeszkolone. Na kurieréw oraz pojazdy zostaly nadane $wiadczenia osobiste i rzeczowe.
Podkreslenia wymaga bardzo dobra wspétpraca pomigdzy WCR w Plocku a kontrolowanymi

jednostkami samorzadu.

. Aktualny stan dokumentacji dotyczacej planowania operacyjnego, plany operacyjne
jednostek oraz karty realizacji zadan operacyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Sierpcu nie opracowano aktualnego Planu operacyjnego
funkcjonowania powiatu sierpeckiego w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa 1 w czasie wojny. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 268 Wojewody Mazowieckiego z dnia
2 lipca 2021 r., zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie procesu opracowania plandéw
operacyjnych funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
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V.

panstwa i w czasie wojny oraz udziatu w tym procesie komorek i jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych i nadzorowanych przez Wojewode Mazowieckiego plan operacyjny
powinien by¢é opracowany i zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego do dnia
15 pazdziemika 2021 r. W Starostwie nie funkcjonuje akredytowane stanowisko
teleinformatyczne do wytwarzania dokumentéw niejawnych o Klauzuli ZASTRZEZONE.

W kontrolowanej Gminie Zawidz opracowano Plan operacyjny funkcjonowania gminy
Zawidz w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny
oraz 100% kart realizacji zadan operacyjnych. Urzad posiada akredytowane stanowisko
teleinformatyczne do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ZASTRZEZONE.

W kontrolowanej Gminie Szczutowo nie opracowano aktualnego Planu operacyjnego
funkcjonowania gminy Szczutowo w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i w czasie wojny. Urzagd nie posiada akredytowanego stanowiska

teleinformatycznego do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ZASTRZEZONE.

. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospodarza

(HNS) realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

W trakcie prowadzonego ¢Ewiczenia obronnego nie uruchamiano zadnych zadah
operacyjnych dotyczacych obowigzkéw panstwa gospodarza (HNS) na rzecz wojsk
sojuszniczych sit wsparcia. W kontrolowanych jednostkach przedstawiono aktualna

dokumentacje dotyczacg zadan z zakresu HNS.

7. Podsumowanie dotyczace statystyki podczas éwiczenia.

W ¢wiczeniu w starostwie powiatowym uczestniczylo 20 oséb, w urzedach miast

1 gmin oraz stuzb zespolonych zaangazowanych bylo 95 oséb, ze strony WCR w Plocku
uczestniczyty 2 osoby.

Razem w ¢wiczeniu powiatowym wzieto udziat 117 oséb

ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO.

1. ¢ j j
Opracowa¢ aktualny Plan operacyjny funkcjonowania Powiatu Sierpeckiego

W . M . 4
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa pafistwa i w czasie wojny

Opracowa¢ aktualny Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Szczutowo w warunkach

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
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V. OCENA OGOLNA REALIZACJI _ZADAN OBRONNYCH W_TRAKCIE

POWIATOWEGO CWICZENIA OBRONNEGO.

W wyniku dokonanych obserwacji i spostrzezef oraz rozméw i wystuchania wyjasnief

pracownikéw kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego oraz przegladu dokumentow

przedstawionych do kontroli, zesp6! kontrolny ocenia pozytywnie' z uchybieniami poziom

przygotowan Starostwa Powiatowego w Sierpcu oraz kontrolowanych gmin, do realizacji zadan

obronnych.

Niniejszym informuj¢ o prawie zgloszenia przez Staroste Sierpeckiego, przed

podpisaniem protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim

zawartych oraz prawie odmowy jego podpisania.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

STA TA
Andrzej zgir Czesnik

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Otrzymuja:
1. Starosta Sierpecki;
2. Wojt gminy Zawidz;
3. Wojt gminy Szczutowo;
4.

Podpisy Zespolu Kontrolnego:

Przewodniczacy zespotu:

Czlonek zespotu: GLO ...... e J —
STARSZY ' '

Czlonek zespof'{‘ls:* /‘9‘ Aty o s{aw Mklorowskt

Czlonek zespotu: ...V &AM&O%@M&

Wydzial Bezpieczefistwa i Zarzqdzania Kryzysowego MUW w Warszawie,

1 .
§ 3.1. Trybu i zasad prowadzenia przez Wojewode Mazowieckie i i f
. prowz . go kontroli wykonywania zadan obronnych {opracowany na podstawi
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zada# obronnych — Dz. U, A'})r 16 ppaz. 15 61?

z poin. zm.)
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STAROSTWO POWIATOWE W SIERPCU
Kancelaria ogéina

' 02, 01, 2023

WPLYNELO

MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZH .az.,;...fb?;..,.... 686 281, ...

Podb
W WARSZAWIE -
WYDZIAL BEZPIECZENSTWA
| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
tel. 22 695 64 81, faks 22 695 64 82
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

~\Warszawa, 21 grudnia 2022 r.
I~

....................

WBZK-11.431.1.12.2022

Pan
Andrzej Stawomir Czesnik

Starosta Sierpecki

Szanowny Panie,

w zatyczeniu przesytam, celem stuzbowego wykorzystania, zatwierdzony przez Wojewode
Mazowieckiego Protokot z kontroli problemowej stanu przygotowari obronnych
w starostwie sierpeckim w dniach 22-23 listopada 2022 r. oraz Protokdf z kontroli w Samodzielnym
Publicznym Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Sierpcu przeprowadzonej w dniu
23 listopada 2022 r.

Do kontaktéow roboczych w powyiszej sprawie wyznaczam Panig Magdalene Owsianke
tel. 22 695 61 49, e-mail: mowsianka@mazowieckie.pl



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
mailto:mowsianka@mazowieckie.pl

