UCHWALANr~0O. .2025

ZARZADU POWIATU SIERPECKIEGO
z dnia 13 stycznia 2025 r.

w sprawie wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie
przeciwdziatania niewywigzywaniu sie zobowigzku przekazywania informacji

o schematach podatkowych przez Powiat Sierpecki.

Na podstawie art. 32 ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2024 roku, poz. 107 z pézn. zm.) oraz art. 86a- 860 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 roku, poz. 2383 z p6zn. zm.), Zarzad Powiatu

Sierpeckiego uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Wprowadza sie w Powiecie Sierpeckim (zwanym dalej; Powiatem) wewnetrzng
procedure w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych (zwana dalej: procedurg MDR),
ktéra stanowi Zatgcznik Nr 1 do uchwalty.

2. Obowigzek stosowania procedury dotyczy powiatu w zakresie scentralizowanego
podatku VAT oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym Starostwa Powiatowego
w zakresie pozostatych podatkéw, dla ktorych jednostki wystepujg jako podatnik.

3. Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Sierpeckiego, objetych postanowieniami

niniejszej uchwaty zawiera Zatagcznik Nr 2 do uchwaty.

§2.

1. Dyrektorow/Kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu Sierpeckiego,
Kierownikow/Naczelnikow Wydziatéw Starostwa Powiatowego w Sierpcu,
pracownik6w zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy Starostwa
Powiatowego w Sierpcu, zobowigzuje sie do:

1) poinformowania podlegtych pracownikéw o wejSciu w zycie Procedury
wewnetrznej MDR,
2) zapoznania pracownikéw z procedurg MDR oraz jej zatgcznikami,
3) kontroli przestrzegania przez pracownik6w wytycznych zawartych w Procedurze
MDR oraz jej zatgcznikach.
§3.
1. Wykonanie uchwaty powierza sie dyrektorom, kierownikom i pracownikom jednostek

organizacyjnych Powiatu oraz Naczelnikom Wydziatbw, samodzielnym stanowiskom i

pozostatym pracownikom Starostwa Powiatowego w Sierpcu.



2. Nadz6ér nad wykonaniem wuchwaly sprawuja: Starosta Powiatu

Wicestarosta Powiatu Sierpeckiego, Skarbnik Powiatu i Sekretarz Powiatu.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia.

Zarzad:
1) Przemystaw Burzynski - Przewodniczacy
2) Piotr tukasz Rzeszotarski - cztonek

3) Stawomir Grzegorz Krystek - cztonek
4) Dariusz Lazarowski - cztonek

5) Mariusz Olewnik-cztonek

Sierpeckiego,



UZASADNIENIE do UCHWALY
NrAtiO.IH .2025

ZARZADU POWIATU SIERPECKIEGO
z dnia 13 stycznia 2025 roku

Zgodnie z trescig ustawy z dma 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w dziale
lll jest rozdziat I[la Informacje o schematach podatkowych (art.86a- 860) osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej bedgace Promotorami,
zatrudniajagce Promotoréw lub faktycznie wyptacajacy ich wynagrodzenie, ktérych przychody
lub koszty w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych
ksiag rachunkowych, przekroczyly W roku poprzedzajacym rok obrotowy réwnowartosé
8 min zi, zobowigzane zostaly do wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji
o schematach podatkowych MDR. Ze wzgledu na powigzania organizacyjne i finansowe
jednostek organizacyjnych Powiatu Sierpeckiego, wdrozenie wewnetrznej procedury dotyczy
wszystkich jednostek.
Art. 86 | Ordynacji podatkowej przewiduje wprowadzenie i stosowanie wewnetrznej
procedury przeciwdziatajacej niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informaciji
o schematach podatkowych. Przepisy nie przewidujg zwolnien ani wytagczen dla zadnej grupy
podatnikéw czy ptatnikbw, obowigzkiem raportowania objete sga réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Dyrektorzy/Kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu oraz
Kierownicy/Naczelnicy Wydziatow Starostwa, zapoznajg sie oraz zobowigzujg sie do
stosowania zapisdéw niniejszej procedury dot. schematéw podatkowych.

W zwigzku ztym, podjecie procedowanej uchwaly jest zasadne.



Zatgcznik Nr 1
do Uchwaly Nr*.<Wf.2025
Zarzadu Powiatu Sierpeckiego

zdnia 13 stycznia 2025r.

Wewnetrzna procedura w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie

z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych

§1.

Zagadnienia ogolne
1. Procedura okresla tryb postepowania w zakresie wypetniania obowigzku
przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach
podatkowych.
2. Podstawowe definicje:
1) Powiat- Powiat Sierpecki, ul. Swietokrzyska 2A, 09-200 Sierpc, NIP 776 16 76 252
2) Zesp6t MDR — rozumie sie przez to powotany przez Staroste zesp6t wyznaczony w celu
nadzorowania sposobu przestrzegania Ustawy w zakresie Dziatu Ill Rozdziatu | la, Informacje
o schematach podatkowych oraz nadzorowania zasad postepowania okreslonych
w Procedurze.
3) OrdP — ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;
4) MDR — obowigzki informowania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
o schematach podatkowych;
5) Uzgodnienie — czynnos$¢ (zarowno prawna jak i faktyczna) lub zesp6t powigzanych ze
sobg czynnosci, w tym czynnos$¢ planowana lub zesp6t czynnosci planowanych, ktérych co
najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na powstanie
lub niepowstanie obowigzku podatkowego;
6) Korzystajacy — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowos$ci prawnej:
— u ktérej udostepniane jest uzgodnienie,
— u ktérej wdrazane jest uzgodnienie,
— ktéra jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia,
— ktéora dokonata czynnosci stuzgcej wdrozeniu uzgodnienia,
W niniejszej procedurze — osoba prawna — Powiat Sierpecki.
7) Promotor — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowos$ci prawnej, ktéra opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie Ilub
zarzgdza wdrazaniem uzgodnienia, w szczegélnosci doradca podatkowy, adwokat, radca
prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradzajacej klientom, réwniez w
przypadku gdy podmiot ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na
terytorium kraju;
8) Promotor wewnetrzny — w okreslonych przypadkach dyrektor i pracownik

powiatowejjednostki budzetowej;



9) Schemat podatkowy — uzgodnienie, ktore zgodnie z art. 86a pkt 10 OrdP:

a) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznawcza,

b) posiada szczegllng ceche rozpoznawczg lub

C) posiada inng szczeg6lng ceche rozpoznawcza;

10) Schemat podatkowy standaryzowany — schemat podatkowy mozliwy do wdrozenia

lub udostepnienia u wiecej niz jednego korzystajgcego bez koniecznosci zmiany jego
istotnych zatozen, w szczegdllnosci dotyczy rodzaj u czynnosci podejmowanych lub
planowanych w ramach schematu podatkowego (art. 86a § 1 pkt 11 OrdP);

11) Udostepnienie — oferowanie uzgodnienia korzystajgcemu, zawarcie umowy, ktorej
przedmiotem jest przekazanie informacji o uzgodnieniu, lub przyjmowanie wynagrodzenia

z tytutu przekazania informacji o uzgodnieniu, Iub przekazanie korzystajgcemu
w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektroniczng, telefoniczng lub osobiscie, informacji
0 uzgodnieniu, w szczeg6lnosci poprzez przedstawianie jego zatozen;

12) Wdrazanie — dokonywanie czynnosci faktycznych lub prawnych umozliwiajacych
wykonanie lub zmierzajgcych do wykonania uzgodnienia, w tym:

a) zarzgdzanie, faktyczne uczestniczenie w podejmowaniu decyzji lub przeprowadzanie
czynnosci zwigzanych z uzgodnieniem, takze gdy podejmowanie decyzji lub czynnosSci

dotyczy wykonania uzgodnienia przez inny podmiot,

b) posredniczenie lub udzielanie pomocy w czynnos$ciach zwigzanych z uzgodnieniem,
c) dokonywanie innych czynnosci bedacych elementem uzgodnienia, lub
d) oferowanie czynnos$ci wskazanych w lit. a — ¢, zawarcie umowy, ktérej przedmiotem

sg te czynnosci, lub przyjmowanie wynagrodzenia ztytutu tych czynnosci lub umowy;

13) Wspomagajacy — osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, w szczegdllnosci biegly rewident, notariusz, bank lub
inna instytucja finansowa, a takze ich pracownik, dyrektor i pracownik powiatowej jednostki
budzetowej, ktérzy przy zachowaniu starannos$ci ogoélnie wymaganej w dokonywanych
czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru czynnosci, podjeli sie udzielic,
bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych
opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepniania do wdrozenia Iub
nadzorowania wdrozenia uzgodnienia;

14) Szef KAS — Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

15) IMSP — numer schematu podatkowego nadawany przez Szefa KAS;

16) MDR-1 — Informacja o Schemacie Podatkowym (skfada: promotor,

korzystajgcy, wspomagajacy);

17) MDR-2— Zawiadomienie Dotyczace Schematu Podatkowego
(sktada: promotor, wspomagajacy);

18) MDR-3 — Informacja Korzystajgcego o Schemacie Podatkowym (sktada:

korzystajacy);

19) MDR-4 — Kwartalna Informacja o Udostepnieniu schematu Podatkowego

Standaryzowanego (sktada: promotor, wspomagajacy).



§2.

Postanowienia ogo6lne

1. Wewnetrzna procedura w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie
z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych (zwana dalej: Procedurg
MDR) wraz z zalgcznikami ustala jednolite zasady stosowania wymogow okreslonych w art.
86a-860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 2383
z pézn. zm.) przez pracownikow Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych

Powiatu Sierpeckiego (zwanych dalej tagcznie: Pracownikami).

2. Procedura MDR reguluje obowigzujace Pracownikéw zasady w zakresie:

1) okres$lenia czynnos$ci lub dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie zobowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych,

2) Srodkow stosowanych w celu wtasciwego wypetnienia obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych,

3) okreslenia zasad przechowyw ania dokumentéw oraz informacii,

4) okreslenia zasad wykonywania obowigzkéw obejmujgcych przekazywanie Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych,

5) okres$lenia zasad upowszechniania wéréd Pracownikow wiedzy z zakresu schematow
podatkowych,

6) okreslenia zasad zgtaszania przez Pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych
uzgodnien mogacych spetnia¢ kryteria uznania ich za schemat podatkowy,

7) okres$lenia zasad kontroli wewnetrznej lub audytu przestrzegania zasad

postepowania okreslonych w Procedurze MDR,

3. Pracownicy Powiatu, a takze osoby wspétpracujgce z Powiatem na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktdrzy w ramach wykonywanej pracy moga mie¢ stycznos¢ z informacjami
podlegajacymi zgloszeniu zgodnie z postanowieniami niniejszej Procedury (dalej:

.Pracownicy"), zobowigzani sg do zapoznania sie z Procedurg i do jej stosowania.

4, Pracownicy powiatu majg obowigzek identyfikowania Uzgodnien, w tym umow,
zmian do umoéw, dokumentow korporacyjnych (uchwatiinnych dokumentéw organow

Powiatu), zamodwien iinnych zdarzen moggacych stanowi¢ schemat podatkowy,

5. Pracownicy odpowiedzialni za nadz6r i stosowanie postanowien Procedury maja
obowigzek przekazania Zgtoszenia do Zespotu MDR. Przekazanie do Zespotu MDR nastepuje
poprzez adres e-mail Zespotu MDR: skarbnik@ powiat.sierpc.pl nie pézniej niz w ciagu dwéch

dni roboczych od dnia otrzymania Zgtoszenia.


mailto:skarbnik@powiat.sierpc.pl

6.

Zespot MDR weryfikuje Zgtoszenie pod wzgledem ryzyka zaistnienia schematu

podatkowego iw przypadku pozytywnej weryfikacji realizuje obowigzki wynikajace z Dziatu

Il Rozdziatu 1la Ustawy, w szczego6lnos$ci dokonania stosownego zgtoszenia, w wymaganym

przez Ustawe terminie iformie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, aw przypadku

watpliwosci — konsultuje sprawe z doradca podatkowym.

Pracownicy zobowigzani sg do przestrzegania niniejszej Procedury.

8. Procedura MDR zostata sporzadzona w oparciu o:

1) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa zwana dalej: OrdP.;

2) objasnienia podatkowe Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 roku - Informacje
o schematach podatkowych (MDR).

9. Brak jest ograniczenia co do rodzajow podatkow objetych przepisami MDR.
Raportowanie schematéw podatkowych dotyczy podatkow bezposrednich, podatkow
posrednich oraz podatkéw lokalnych, w tym:

1) dla schematéw podatkowych w zakresie podatku od towarow i ustug w roli podatnika
wystepuje Powiat z uwagi na centralizacje rozliczen podatku VAT zjednostkami
organizacyjnymi Powiatu, w tym Starostwa Powiatowego,

2) dla schematéw podatkowych w zakresie pozostatych podatkéw w roli podatnika
wystepuje dana jednostka organizacyjna wymieniona w zatgczniku nr 2 do uchwalty.

10. Przekazywanie informacji o schematach podatkowych jest obowigzkiem

sprawozdawczym i polega na przekazaniu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
informacji o schematach podatkowych, czyli rozwigzaniach, ktére wigza sie z korzysciag

podatkowg.

11. Obowiazki zwigzane zweryfikacjg realizowanych przez Pracownikéw
czynnosci/dziatan/uzgodnien, wsparciem Pracownikow w stosowaniu Procedury MDR,
zgtaszaniem MDR oraz kontrolg realizacji Procedury MDR przyjmujg nizej wskazani
pracownicy (zwani dalej: Wskazani Pracownicy):

1) w Starostwie Powiatowym: Wicestarosta, Skarbnik Powiatu, Sekretarz Powiatu,
Gtowny Ksiegowy oraz Specjalista ds. Kadr;

2) w pozostatych jednostkach organizacyjnych Powiatu w zakresie schematow
podatkowych wymienionych w ust. 9 pkt. 2 dyrektorzy/kierownicy i gtéwni ksiegowi tych

jednostek.
3) Kierownicy jednostek sg uprawnieni do wyznaczenia innych pracownikéw do

realizacji zadan wymienionych w 8§ 2 ust. 2 pkt. 6.



12. Na potrzeby niniejszej procedury przyjmuje sie definicje i zasady okreslone w art. 86a

- 860 Ordynacji podatkowej.
§3.
Identyfikacja schematu podatkowego

1. Szczeg6towe zasady kwalifikacji czynnos$ci/dziatan/uzgodnien jako mogacych spetniac
kryteria uznania ich za schemat podatkowy (w szczegélnosci zdefiniowanie kryterium
gtownej korzysci, ogdlnych oraz szczogdlnych cech rozpoznawczych) zawarte sg w art. 86a

Ordynacji podatkowej.

2. Integralng czescig Procedury MDR sa:

1) instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych (MDR - Mandatory Disclosure Rules)
stanowi zalgcznik nr 1 do wewnetrznej procedury MDR;

2) opracowana lista czynnosci/dziatan/uzgodnien, ktére nie stanowig schematu
podatkowego (zwana dalej: Lista MDR). Lista MDR stanowi Zatgcznik nr 2 do Procedury MDR.
Czynnosci/dziatania/uzgodnienia wymienione w Liscie MDR nie podlegaja obowigzkom
weryfikacyjno-zgtoszeniowym okreslonym w Procedurze MDR,

2) opracowana lista czynnosci/dziatan/uzgodnien wymagajgcych kazdorazowej analizy
pod katem spetnienia przestanek okreslonych w art. 86a § 1 pkt 6,10,13 i 16 Ord., stanowigca
zatacznik nr 3 do Procedury MDR (zwana dalej Lista Weryfikacyjna).

3. Lista MDR oraz Lista Weryfikacyjna podlegajg okresowej weryfikacji na koniec
kazdego roku obrotowego poprzez ich uzupetnienie o nieujete uprzednio
czynnosci/dziatania/uzgodnienia lub usuniecie juz ujetych, w oparciu o ksztatltujgce sie linie
interpretacyjne i orzecznicze, objasnienia Ministerstwa Finanséw oraz poglady doktryny

i praktyke.

4, Weryfikacja Listy MDR oraz Listy Weryfikacyjnej dokonywana jest przez

Wskazanych Pracownikéw.

5. Pracownicy przy realizacji czynnos$ci/dziatan/uzgodnien, ktére nie sa ujete na
Liscier MDR lub sa ujete na Liscie Weryfikacyjnej sg zobowigzani do przeprowadzania
wstepnej weryfikacji, czy dokonywane czynno$ci/dziatania/luzgodnienia moga stanowié
schemat podatkowy, zgodnie z art. 86a &8 1 pkt 6,10,13 i 16 Ord. W ramach wstepnej
weryfikacji nalezy okres$lié, czy dana czynnos$é/dziatanie/uzgodnienie spetnia jeden z 3

warunkéow wskazanych w ww. artykule.

6. W przypadku stwierdzenia w ramach wstepnej weryfikacji, ze weryfikowana

czynnos$c¢/zdarzenie/uzgodnienie spetnia/moze spetnia¢ w ocenie Pracownika warunki
wskazane w art. 86a 8§ 1 pkt 6,10,13 i 16 Ord. sporzagdzany jest Protoko6t weryfikacji MDR
(zwany dalej: Protokotem). Wzdér Protokotu stanowi zatacznik nr 4 do Procedury MDR.
Protokd6t przekazywany jest przez Pracownika do dalszej weryfikacji przez

Naczelnika/Kierownika wtasciwego dla Pracownika dokujgcego weryfikacji.



7. Naczelnik/Kierownik po ocenie przekazanego mu Protokotu podejmuje decyzje, czy
zgtaszana przez Pracownika czynnos$c¢/zdarzenie/uzgodnienie spetnia w jego ocenie warunki

wskazane w ust. 5.

8. Pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach dokonuja
samodzielnej oceny, czy weryfikowana czynnos$é/zdarzenie/uzgodnienie spetnia w jego

ocenie warunki wskazane w ust. 5.

9. Naczelnik/Kierownik lub Pracownik zatrudniany na samodzielnym stanowisku
przekazuje Wskazanym Pracownikom o$wiadczenie o0 wystgpieniu/niewystgpieniu*
schematu podatkowego w terminie do dnia 5-tego nastepnego miesigca, po miesigcu,

w ktorym wystgpito zdarzenie. (* niepotrzebne sperli¢)

10. Wz6r oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 9 stanowi Zalgcznik nr 5 do Procedury
MDR.
11. Wskazani Pracownicy na podstawie otrzymanego o$wiadczenia oraz Protokotu(ow)

moga dokona¢ dodatkowej analizy zweryfikowanych uprzednio przez Naczelnika/Kierownika

lub Pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach czynnos$ci/ dziatan/

uzgodnien. W ramach dokonywanej dodatkowej weryfikacji Wskazani Pracownicy moga
przeprowadzac rozmowy z Pracownikami lub Naczelnikiem/Kierownikiem oraz
wymagac przedstawienia wszelkich dokumentéw jakie uzna za niezbedne do

przeprowadzenia analizy.

12. Czynnos$é/dziatanie/luzgodnienie, ktére zgodnie z oswiadczeniem
Naczelnika/Kierownika lub Pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach lub
po dodatkowej weryfikacji Zespotlu MDR nie zostanie uznana za schemat podatkowy

podlega wpisaniu na Liste MDR w ramach jej najblizszej weryfikaciji.

13. Czynnos$¢/dziatanie/luzgodnienie, ktére zgodnie z oswiadczeniem

Naczelnika/Kierownika lub Pracownikow zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach lub
po dodatkowej weryfikacji Wskazanych Pracownikéw zostang uznane za schemat
podatkowy podlegajg zgtoszeniu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (zwany dalej:

KAS), zgodnie zwytycznymi 8 4 Procedury MDR.

§4.
Wspotpraca z zewnetrznymi doradcami
1. W przypadku wspoitpracy Pracownikow z zewnetrznymi doradcami (w szczegélnosci
z doradca podatkowym, adwokatem, radcg prawnym, pracownikiem banku Ilub innej
instytuciji finansowej), w ramach, ktérej
omawiane/opiniowane/przedstawiane/analizowane/ wdrazane sa uzgodnienia mogace

spetnia¢ warunki wskazane w art.86a 81 pkt. 10 i 16 Ord.P - wymagane jest kazdorazowe



wystapienie z zapytaniem o stwierdzenie przez zewnetrznego doradce, czy realizowane przez
niego czynnosci nie sg schematem podatkowym. Wz6r zapytania stanowi zatgcznik nr 6 do

Procedury MDR.

2. W przypadku wspotpracy z doradcg zewnetrznym, ktéry petni role promotora, obowigzek
okres$lenia, czy dane uzgodnienie jest schematem podatkowym nalezy do tego doradcy.
Doradca powinien poinformowacé¢ o takim fakcie Podatnika i dokonaé¢ wszystkich obowigzkow

zwigzanych zraportowaniem schematu podatkowego.

3. Otrzymana przez Pracownika odpowiedz jest niezwtocznie przekazywana za
posrednictwem Naczelnika/Kierown ka lub osobiscie przez Pracownika zatrudnionego na
samodzielnym stanowisku do Wskazanego Pracownika, ktdry koordynuje dalsze dziatania

zgodnie zwytycznymi zawartymi w ustepach ponizej.

4. W przypadku nieotrzymania zadnej odpowiedzi od doradcy zewnetrznego w terminie 21
dni od dnia wystgpienia z zapytaniem, Pracownik o braku odpowiedzi informuje Wskazanego

Pracownika, na zasadach wskazanych w ust.3,

5. W przypadku otrzymania od doradcy zewnetrznego odpowiedzi twierdzgcej na zapytanie,
o ktorym mowa w ust. 1 (stwierdzenie przez doradce, ze realizowane czynnos$ci sa
schematem podatkowym) niezawierajgcej numeru NSP schematu podatkowego, nalezy
przesta¢ doradcy zewnetrznemu os$wiadczenie o zwolnieniu go z tajemnicy zawodowej oraz
zobowigzaniem do przekazania numeru NSP schematu podatkowego. OdpowiedZz uzyskana
od doradcy zewnetrznego powinna zawiera¢ informacje o numerze NSP schematu
podatkowego wraz z zalgczonym potwierdzeniem nadania numeru lub pisemng informacje
z danymi dotyczacymi schematu podatkowego (w szczeg6lnosci opis schematu),

w przypadku, gdy schemat podatkowy nie posiada jeszcze nadanego numeru NSP.

6. OsSwiadczenie o zwolnieniu doradcy zewnetrznego z prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej stanowi zatacznik nr 7 do Procedury MDR. Os$wiadczenie musi by¢ podpisane
przez osoby umocowane do reprezentowania Powiatu Sierpeckiego w zakresie schematow
podatkowych dotyczacych podatku VAT, natomiast do pozostalych schematéw podatkowych

podpisuja osoby umocowane do reprezentowania danejjednostki organizacyjnej.

7. Otrzymana od doradcy zewnetrznego odpowiedZz na zapytanie, o ktérym mowa w ust. 1
lub oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 zawierajgca numer NSP schematu podatkowego
lub pisemng informacje z danymi dotyczacymi schematu podatkowego (w szczegdlnosci opis
schematu), w przypadku, gdy schemat podatkowy nie posiada jeszcze nadanego numeru

NSP, podlega ujeciu w Rejestrze MDR, zgodnie zwytycznymi 85 Procedury MDR.

8. Otrzymana od doradcy zewnetrznego odpowiedZz na zapytanie, o ktérym mowa w ust. 1
stwierdzajaca, ze realizowane przez doradce czynnos$ci nie sa schematem podatkowym,

podlega ujeciu w Rejestrze MDR, zgodnie zwytycznymi 85 Procedury MDR.



9. Nieotrzymanie od doradcy zewnetrznego odpowiedzi, o ktérych mowa w ust. 7 i 8,
wymaga dokonania samodzielnej weryfikacji, czy omawiane/opiniowane/przedstawiane/
analizowane/wdrazane przez doradce zewnetrznego uzgodnienia spetniajg warunki
wskazane w art. 86a 8 1 pkt 10 i 16 Ord. Weryfikacja dokonywana jest zgodnie zwytycznymi

zawartymiw 83 ust. 7-12 Procedury MDR.

10. W przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji dokonywanej zgodnie z ust. 9, ze
czynnos$ci realizowane przez doradce zewnetrznego spetniajg warunki wskazane w art. 86a §

1 pkt. 6,10,13 i 16, nalezy dokona¢ ich zgtoszenia zgodnie zwytycznymi 8 5 Procedury MDR.

11. W przypadku odbywania przez Pracownikéw spotkan z doradcami zewnetrznymi,
zarébwno w siedzibie Starostwa Powiatu Sierpeckiego / Jednostki organizacyjnej, jak i w
innym miejscu, kazdorazowo sporzgadzana jest notatka stuzbowa opisujgca cel i przebieg
spotkania oraz dokonane ustalenia. Sporzadzona notatka jest przekazywana za
posrednictwem Naczelnika/Kierownika lub Pracownikéw zatrudnionych na samodzielnym
stanowisku do Wskazanych Pracownikéw wraz ze sktadanym oswiadczeniem, o ktédrym

mowa w 8§ 2 ust. 9 Procedury MDR.

§5.
Zgtoszenia nowych schematéw podatkowych do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
1. Zgtoszenie schematu podatkowego w zakresie schematow podatkowych dotyczgcych
podatku VAT do KAS dokonywane jest przez Wskazanych Pracownikéw posiadajgcych
petnomocnictwo do dokonywania zgtoszen w imieniu Powiatu Sierpeckiego oraz
dysponujgcego elektronicznym podpisem kwalifikowanym (w formacie XadES), natomiast
w zakresie schematow podatkowych dotyczacych pozostatych podatkow posiadajgcych

petnomocnictwo do dokonywania zgtoszen w imieniu danejjednostki organizacyjnej.

2. Zgtoszenie schematu podatkowego dokonywane jest najpdzniej w terminie

okresSlonym w art. 86 b 8§ 1-OrdP.

3. Zgtoszenie schematu podatkowego do KAS przeprowadza sie tylko i wylacznie przy
wykorzystaniu narzedzia udostepnionego przez Ministerstwo Finanséw - portal internetowy

pod adresem www: https://mdr.mf.gov.pl/#/ (zwany dalej: System zgtoszeniowy MDR).

4, Zgtoszenie nowego schematu podatkowego dokonywane jest na urzedowym

formularzu MDRFormularz wybierany jest w Systemie zgtoszeniowym MDR.

5. Szczegbtowe zasady uzytkowania Systemu zgtoszeniowego MDR sag przedstawione

w Podreczniku Uzytkownika systemu MDR ,Informacje o schematach podatkowych",

opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw.

6. Po zgtoszeniu schematu podatkowego za posrednictwem Systemu zgtoszeniowego

MDR nalezy zapisa¢ w Rejestrze MDR w pozycji Numer identyfikacyjny MDR numer bedacy


https://mdr.mf.gov.pI/%23/

identyfikatorem dokumentu wygenerowany automatycznie przez System zgtoszeniowy MDR

po prawidtowym przestaniu schematu podatkowego.

7. Po zgtoszeniu schematu podatkowego nalezy za posSrednictwem Systemu
zgtoszeniowego MDR pobraé¢ Urzedowe Poswiadczenie Odbioru (zwane dalej: UPO). Date
zarejestrowania zgtoszenia schematu podatkowego w Systemie zgtoszeniowym MDR nalezy

wpisa¢ w Rejestrze MDR, za$ UPO zapisa¢ w Folderze zgtaszanego schematu.

8. Po otrzymaniu od Szefa KAS postanowienia nadajgcego zgtoszonemu schematowi
podatkowemu numer NSP nalezy uzupetni¢c w Rejestrze MDR odpowiednig pozycje we

wpisie, dotyczacym przedmiotowego schematu podatkowego.

9. W przypadku otrzymania postanowienia o odmowie nadania numeru NSP
zgtoszonemu schematowi podatkowemu nalezy uzupetni¢c w Rejestrze MDR odpowiedniag

pozycje we wpisie dotyczacym przedmiotowego schematu podatkowego.

10. W przypadku uniewaznienia z urzedu, w drodze postanowienia, numeru NSP nadanego
zgtoszonemu uprzednio schematowi podatkowemu nalezy przekresli¢ w Rejestrze MDR
odpowiednig pozycje dotyczacg przedmiotowego schematu podatkowego wraz z adnotacja

UNIEWAZNIONO oraz datg uniewaznienia.

§6.

Zgtoszenia wykorzystywanych schematéw podatkowych do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej

1. W przypadku dokonania jakichkolwiek czynnosci, ktdére sg elementem schematu
podatkowego (tj. zastosowania schematu podatkowego) Ilub uzyskania wynikajgcej
z zastosowania schematu podatkowego  korzysci podatkowej, nalezy dokona¢

odpowiedniego zgtoszenia za posrednictwem Systemu zgtoszeniowego MDR.

2. Zgtoszenie okolicznosci, o ktérej mowa w wust.l dokonywane jest na urzedowym
formularzu MDR-3. Formularz wybierany jest w Systemie zgtoszeniowym MDR. Zgtoszenia
dokonuje sie za okres rozliczeniowy (miesieczny/kwartalny/roczny) majacy zastosowanie w
przypadku podatku, ktérego dotyczy zastosowany schemat podatkowy. Formularz MDR-3
musi by¢ podpisany elektronicznym podpisem kwalifikowanym (w formacie XadES) przez
osoby umocowane do reprezentowania Powiatu Sierpeckiego w przypadku schematow
podatkowych, dotyczacych podatku VAT, natomiast w przypadku schematéw podatkowych
dotyczgcych pozostatych podatkéw przez osoby umocowane do reprezentowania danej

jednostki organizacyjnej.

3. W zgloszeniu poza informacjami wskazanymi w formularzu MDR-3 nalezy podac
w szczeg6lnosci numer NSP zastosowanego schematu podatkowego oraz/lub wysokosé

korzysci podatkowej wynikajagcej ze schematu podatkowego, jezeli zostata uzyskana.



4. W przypadku nieposiadania numeru NSP zastosowanego schematu podatkowego,
w szczego6lnosci z uwagi na okolicznosci wskazane w 8 4 ust. 9 Procedury MDR, sktadane
zgtoszenie MDR-3 bedzie zawiera¢ rowniez dane dotyczagce schematu podatkowego
analogiczne do informacji przekazywanych przy zgtaszaniu nowego schematu podatkowego

(analogiczne do danych przekazywanych w formularzu MDR-1).

5. W  przypadku, gdy rzeczywiste dane dotyczace zastosowanego schematu
podatkowego odbiegajg od danych zawartych w otrzymanym od doradcy zewnetrznego
potwierdzeniu nadania numeru NSP, w sktadanym formularzu MDR-3 nalezy zmodyfikowac

te dane w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

6. Po zgtoszeniu zastosowania schematu podatkowego za dany okres rozliczeniowy za
posrednictwem Systemu zgtoszeniowego MDR nalezy dokona¢ wpisu w Zestawieniu
zgtoszonych stosowanych w Powiecie Sierpeckim i jednostkach organizacyjnych Powiatu
schematow podatkowych (zwanym dalej: Zestawieniem MDR). W pozycji Numer
identyfikacyjny MDR nalezy wpisa¢ numer bedacy identyfikatorem dokumentu
wygenerowanym automatycznie przez System zgtoszeniowy MDR po prawidtowym
przestaniu zgtoszenia zastosowania schematu podatkowego. Wzér Zestawienia MDR stanowi

ztgcznik nr 10 do Procedury MDR.

7. Po zgtoszeniu schematu podatkowego nalezy za posSrednictwem Systemu
zgtoszeniowego MDR pobraé¢ UPO. Date zarejestrowania zgloszenia zastosowania schematu
podatkowego w Systemie zgtoszeniowym MDR nalezy wpisa¢ w Zestawieniu MDR, za$ UPO

zapisa¢ w Folderze zgtaszanego schematu.

§7.

Ewidencjonowanie czynnos$ci/zdarzen/uzgodnien

Zweryfikowane przez Wskazanych Pracownik6w czynnos$ci/zdarzenia/uzgodnienia, zgodnie
z 8§ 3 ust. 12-13 Procedury MDR oraz czynnos$ci/zdarzenia/uzgodnienia zidentyfikowane jako
schemat podatkowy zgodnie z § 4 ust. 6-7 Procedury MDR podlegajg ewidencji w Rejestrze

zdarzen

1. weryfikowanych w zakresie obowigzku zgtoszenia schematu podatkowego (MDR)

(zwanym dalej: Rejestr MDR). Wzo6r Rejestru MDR stanowi zatgcznik nr9 do Procedury MDR,

2. Wpisu do Rejestru MDR dokonujg Wskazani Pracownicy oraz dokonujg wymaganych
uzupetnien wraz z przebiegiem poszczegdlnych etap6w procesu zgtaszania schematu
podatkowego poprzez System zgtoszeniowy MDR (dodanie identyfikatora, daty

zarejestrowania zgtoszenia, nadany numer NSP).

3. Wpis w Rejestrze MDR dokonywany jest na moment otrzymania przez Wskazanego

Pracownika przekazanego przez Naczelnika/Kierownika lub Pracownika zatrudnionego na



samodzielnym stanowisku Protokotu, zgodnie z 8§ 3 ust. 6 Procedury MDR Ilub na moment

otrzymania odpowiedzi od zewnetrznego doradcy, zgodnie z § 4 ust. 1 Procedury MDR.

4. Po otrzymaniu Protokotu Wskazany Pracownik dokonuje wpisu w Rejestrze MDR
wskazujac jako ,Date wprowadzenia do rejestru” date przeprowadzenia weryfikacji, nadaje
Numer weryfikacji" zgodnie ze schematem ponizej oraz skltada podpis opatrzony pieczatka
stuzbowg. ,Numer weryfikacji" jest rowniez uzupetniany w odpowiednim polu Protokotu.

Numer weryfikacji nadawany jest w oparciu o nastepujgcy schemat:

M DR_XX.XX.XXXX_Y

gdzie:
X oznaczajg date w formacie dzien/miesigc/rok,
y oznacza kolejny numer wpisu ztego samego dnia.
5. Po otrzymaniu od Naczelnika/Kierownika lub Pracownikéw zatrudnionych na

samodzielnym stanowisku odpowiedzi od doradcy zewnetrznego wyznaczony cztonek
Zespotu MDR dokonuje wpisu w Rejestrze MDR wskazujgc jako ,Date wprowadzenia do
rejestru" date otrzymania odpowiedzi, nadaje ,Numer odpowiedzi" zgodnie ze schematem
wskazanym w ust. 4 oraz sktada podpis opatrzony pieczatkg stuzbowa. ,Numer odpowiedzi"

jest rowniez fizycznie nanoszony na odpowiedz otrzymanag od doradcy zewnetrznego.

6. W przypadku otrzymania informacji o braku odpowiedzi doradcy zewnetrznego na
skierowane od niego zapytanie, cztonek zespotu MDR po przeprowadzaniu weryfikacji, o
ktérej mowa w 84 ust. 8 Procedury MDR, dokonuje wpisu w Rejestrze MDR, zgodnie

zwytycznymi ust. 1- 4.

7. Rejestr MDR przechowywany jest w wydzielonym, oznaczonym
segregatorze/folderze w systemie informatycznym Powiatu Sierpeckiego/ jednostce
organizacyjnej. Poza Rejestrem MDR w segregatorze/folderze zaktadana jest oddzielna
zaktadka/podfolder (zwany dalej: Folderem) dla kazdej czynnosci/zdarzenia/uzgodnienia
wpisanej do Rejestru MDR. Nazwa Folderu odpowiada nadanemu Numerowi

weryfikacji/Numerowi odpowiedzi, o ktérym mowa w ust. 4 i5.

8. W Folderze przechowywane sa wszystkie dokumenty zwigzane z weryfikacjg oraz
zgtoszeniem czynnos$ci/lzdarzen/uzgodnien jako schemat podatkowy za posSrednictwem

Systemu zgtoszeniowego MDR (w szczegdlnosci Protokot, UPO).

§8.
Kontrola wewnetrzna. Szkolenia
1. Wskazani Pracownicy sprawuja kontrole nad prawidlowym realizowaniem Procedury
MDR, w szczego6lnosSci w zakresie weryfikacji przedstawianych przez Naczelnika/Kierownika

lub Pracownikéw zatrudnionych na samodzielnym stanowisku czynnosci/zdarzen/uzgodnien



mogacych stanowi¢ schemat podatkowy, weryfikacji Listy MDR oraz w zakresie zglaszania

iewidenciji zidentyfikowanych schematédw podatkowych.

2. Kazdy Pracownik jest uprawniony do uzyskania wsparcia merytorycznego w zakresie
funkcjonowania Procedury MDR. Zapytania powinny by¢ skierowane w formie elektronicznej
do Wydzialu Finansowo oraz Wskazanych Pracownikéw zgodnie z wtasciwos$cig okreslong

w 81 ust.6.

B. Kazdy Pracownik jest uprawniony do zgtaszania swoich uwag, wnioskéw, pomystow
stuzgcych poprawie oraz usprawnieniu funkcjonowania Procedury MDR. Zgtoszenia powinny
by¢ dokonywane w formie elektronicznej do Wydzialu Finansowego oraz Wskazanych

Pracownikéw zgodnie z wtasciwoscig okreslong w 81 ust.6.

4. Wskazani Pracownicy przeprowadzajag biezacg weryfikacje interpretacji prawa
podatkowego, orzeczen sadow administracyjnych oraz objasnien wydawanych przez
Ministerstwo Finanséw zakresie identyfikowania schematow podatkowych oraz zwigzanych

znimi obowigzkami.

5. Kazdy Pracownik zobowigzany jest do zapoznania sie z Procedurg MDR wraz

zatgcznikami oraz podpisania oSwiadczenia o zapoznaniu.

6. Procedura MDR podlega okresowej weryfikacji i moze by¢ w dowolnym zakresie
modyfikowana przez Zarzad Powiatu na wniosek Wskazanych Pracownikéw w oparciu
o danel/informacje/wnioski/uwagi uzyskane na podstawie ust. 3 i 4 zastrzezeniem sytuaciji,
gdy dokonanie weryfikacji bedzie niezbedne ze wzgledu na zmiane okolicznosci,
w szczego6lnosci w sytuacji zmiany przepisO6w prawa powszechnie obowigzujgcego w tej

m aterii.

7. O kazdorazowej zmianie/aktualizacji Procedury MDR informowani sg wszyscy

Pracownicy.

IAROSTA
v



Zatgcznik nr 1 do Procedury MDR

Instrukcja Identyfikacji schematow podatkowych (MDR)

Instrukcja MDR zostata przygotowana w oparciu o art. 86a - 860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm., zwana dalej: OrdP) oraz

Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r. opublikowane przez Ministra Finansow.

Przepisami MDR objete sg podatki bezposrednie, posrednie (VAT, akcyza) oraz podatki lokalne i

inne uzgodnienia uregulowane w przepisach prawa podatkowego. Nie objete sa da.

Obowigzkowi raportowania podlegajg 3 rodzaje schematow podatkowych:

1) Schemat podatkowy,
2) Schemat podatkowy standaryzowany,
3) Schemat podatkowy transgraniczny.

WAZNE - W odniesieniu do dziatai/czynnosci/uzgodniers realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa - schemat podatkowy krajowy. Ryzyko
wystgpienia pozostatych dwéch grup jest znikome z uwagi na specyfike dziatania Podatnika jako
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mniejjednak na koncu Instrukcji MDR wskazano kryteria

wyrdzniajgce pozostate dwie grupy schematéw.

1. Schemat podatkowy - cechy wyr6zniajgce

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktére:

1) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada 0g6lng ceche rozpoznawcza lub
2) posiada szczeg6lng ceche rozpoznawczg albo
3) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawczg.

Pojecie ,uzgodnienie" jest zdefiniowane ustawowo (art. 86a 81 pkt 16 OrdP) i oznacza czynnos$¢ lub
zespot powigzanych ze soba czynnosci, w tym czynno$é planowang lub zesp6t czynnosci planowanych,
ktérych co najmniejjedna stronajest podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wplyw na powstanie

lub niepowstanie obowigzku podatkowego.

Z kolei pojecie ,czynno$c¢" oznacza zaréwno czynnos$¢ faktyczng, czynnosé prawng, jak i wszelkie inne

czynnosci dokonywane w ramach uzgodnienia.

Wskazana definicja jest bardzo szeroka i w praktyce oznacza, ze uzgodnieniem moze by¢ kazde
dziatanie podatnika bez wzgledu na jego forme (np. podpisanie umowy, uchwalenie regulaminu,
zmiana formy opodatkowania, spotkanie robocze z doradcg podatkowym oraz prowadzenie

korespondenciji itp.).

Okolicznoscia przesadzajgca, czy dziatanie podatnika zostanie uznane za schemat podatkowy jest
jednak nie samo wystgpienie uzgodnienia, ale spetnienie przez takie uzgodnienie wskazanych

powyzej kryteriow. Tym samym dziatanie podatnika, ktére spetnia ustawowa definicje ,uzgodnienia".



Zatacznik nr 1 do Procedury MDR

lecz nie bedzie spetniato/ posiadalc ustawowych kryteriow/cech, nie bedzie schematem

podatkowym.
Raportowaniu podlega¢ bedzie tylko i wytgcznie uzgodnienie, ktore:

1) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada og6lng ceche rozpoznawcza,
albo

2) posiada szczegodlng ceche rozpoznawcza,

albo

3) posiada inng szczegdblng cecha rozpoznawcza.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku uzgodnien z pkt 2 i 3 dla spetnienia kryterium schematu
podatkowego nie jest wymagane, aby uzgodnienie spetniato kryterium gtownej korzysci. Wystarczy,

ze bedzie posiadato wskazang w OrdP szczegdlng (inna) ceche rozpoznawcza.

WAZNE - W odniesieniu do dziatan/czynnosci/uzgodnieri realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa kryteriéw - tj. schematem podatkowym
bedzie uzgodnienie, ktére cechuje sie fgcznym spetnieniem obu warunkéw:

¢« spetnienie kryterium gtownej korzysci,
¢« posiadanie ogélnej cechy rozpoznawcze;.

Uzgodnienia, ktore posiadajg szczegélng ceche rozpoznawczg Ilub inna szczeg6lng ceche
rozpoznawczg w praktyce nie zdarzajg sie lub mogg zdarzy¢ sie niezwykle rzadko w dziataniach
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Kryterium gtdéwnej korzysci
Kryterium gtéwnej korzySci uwaza sie za spetnione, jezeli:

1) gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika korzysci
podatkowej (Podatnik spodziewa sie osiggna¢ korzy$¢ w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia), oraz

2) mozna stwierdzi¢ na podstawie istniejgcych okolicznos$ci oraz faktow, ze podatnik dziatajgcy
rozsadnie i kierujgcy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci
podatkowej mégtby zasadnie wybrac¢ inny sposdb postepowania, z ktérym nie wigzatoby sie
uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania

uzgodnienia.

Korzy$¢ podatkowa, ktérg Podatnik spodziewa sie osiggna¢ w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia

moze by¢ m.in.:
a) niepowstanie zobowigzania podatkowego,
b) odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,

c) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

d) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,
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e) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku,
f) zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,
g) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,

h) niepowstanie obowigzku Ilub odsuniecie w czasie powstania obowigzku sporzadzenia i

przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

UWAGA - Oczekiwana korzy$¢ podatkowa moze dotyczy¢ kazdego podatku (poza ctem), a zatem
nalezy bra¢ pod uwage zaréwno podatki dochodowe (podatek dochodowy od oséb fizycznych - PIT,
podatek dochodowy od osd6b prawnych - CIT), podatek od towarow i ustug - VAT, podatek od

nieruchomosci i inne.

Powyzsze oznacza, ze szczego6lnej uwadze i analizie pod katem spetniania ustawowych przestanek
uznania za schemat podatkowy powinny by¢ poddane .wszelkie dziatania/czynnosci/uzgodnienia,
ktore sa:

a) podejmowane w celu uzyskania korzysci podatkowej (np. pojawianie sie prawa do
odliczenia / zwiekszenie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego),

b) analizowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej,
c) konsultowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej, itp.
Przyktad - Miasto przekazalo w nieodptatne uzyczenie sie¢ wodno-kanalizacyjna spoétce

komunalnej. Po kilku latach stwierdzit., ze odptatna dzierzawa sieci wodno-kanalizacyjnej bedzie
duzo korzystniejsza z podatkowego punktu widzenia (w zakresie podatku VAT), poniewaz w takim
przypadku bedzie mozliwe odliczenie podatku VAT naliczonego od wydatkéw dokonanych w
trakcie procesu budowy sieci wodno-kanalizacyjnej. Miasto zmienito zatem umowe nieodptatnego
uzyczenia na odptatng dzierzawe oraz w ramach mechanizmu tzw. korekty wieloletniej dokonata
korekty rozliczenia podatku VAT oraz odliczyta cze$¢ podatku VAT naliczonego. Dziatanie Miasta w
tym przypadku byto podjete w celu uzyskania korzysci podatkowej, poniewaz taki byt gtéwny cel
jej dziatania, tj. zmiany umowy regulujgcej prawo spotki komunalnej do korzystania z sieci wodno-
kanalizacyjnej.

Jesli osiaggniecie przez Podatnika korzysci podatkowej jest efektem ubocznym lub nieoczekiwanym

skutkiem dziatania/czynnosci/uzgodnienia, wowczas kryterium gtéwnej korzysci nie jest spetnione.

3. Ogodlne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, ze analizowane uzgodnienie spetnia kryterium gtéwnej korzysci nie oznacza
automatycznie, ze bedzie ono schematem podatkowym. Poza spetnieniem tego kryterium
uzgodnienie musi jeszcze posiada¢ ogélng ceche rozpoznawczg. Dopiero w takim przypadku
uzgodnienie bedzie uznane za schemat podatkowy, ktory podlega obowigzkowi raportowania.

Ogdlna cecha rozpoznawcza to wiasc wos¢ uzgodnienia polegajgca na tym, ze spetniony jest co

najmniejjeden z ponizszych warunkéw:
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a. promotor lub korzystajagcy zobowigzali sie do zachowania poufnosci wobec os6b trzecich,
w szczegblnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organéw podatkowych, sposobu,
w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej;

b. promotorjest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ jest uzalezniona od
wysokosci korzysci podatkowej wynikajgcej z uzgodnienia;

c. promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania korzysci
podatkowej wynikajgcej z uzgodnienia albo zobowigzat sie do zwrotu wynagrodzenia lub jego
czesci, w przypadku gdy korzys¢ podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokos$ci nizszej,
niz zaktadano;

d. dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosSci opierajg sie na znacznie ujednoliconej
dokumentacji albo przyjmuja znacznie ujednolicong forme, ktére nie wymagajg istotnych zmian
w celu wdrozenia schematu u wiecej nizjednego korzystajacego;

e. podejmowane sg celowe czynnosci dotyczace nabycia sp6iki przynoszacej straty, zaprzestania
gtownej dziatalnosci takiej spoiki i wykorzystywania strat takiej spotki w celu zmniejszenia
zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do podmiotu na terytorium
innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat;

f. dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodoéw) do innego zrédta dochodéw
(przychodow) Ilub zmiany zasad opodatkowania, ktoérych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wytgczenie z opodatkowania;

g. czynnosci prowadza do okreznego obiegu $rodkoéw pienieznych poprzez zaangazowanie
podmiotéw posredniczacych niepe nigcych istotnych funkcji gospodarczych lub dziatan, ktére
wzajemnie sie znosza lub kompensujg bagdz prowadzg do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci albo maja inne podobne

cechy.

Przyktad - Analogicznie do przyktadu z siecia wodno-kanalizacyjnej powyzej. Powiat postanawia
wydzierzawi¢ odptatnie budynek w cel uzyskania mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego.
Spotka nie ma jednak Srodkow na r splacenie czynszu, w zwigzku z czym Powiat przekazuje
odpowiednie S$rodki spolce w formie aportu w zamian za objecie udziatéw, ktore nastepnie
wracajg do Powiatu w postaci czynszu dzierzawnego. W takim przypadku istnieje ryzyko uznania, ze
uzgodnienie posiada ogélng ceche rozpoznawcza, o ktérej mowa w pkt. g)

Przyktad - w wyniku umowy zawartej z doradcg podatkowym zostat opracowany indywidualny
prewspotczynnik VAT dla poszczegé nych jednostek Powiatu, w wyniku czego mozliwe jest
zwiekszenie wartosci podatku VAT naliczonego do odliczenia. Za ustalenie i wdrozenie
indywidualnego prewspoétczynnika do adca podatkowy otrzymat wynagrodzenie ustalone jako %
odzyskanego podatku VAT przez Pow at, w zwigzku z dokonanymi korektami z uwagi na zmiane
prewspotczynnika. W takim przypadku uzgodnienie posiada og6lng ceche rozpoznawcza, o ktorej
mowa w pkt b).

Szczegoblng uwaga nalezy zwraca¢ w przypadku: ,
R w.

- dokonywani wktadéw niepienieznych (aporty) ’ yh
1 dokonywanie podziatéw, potaczen, przeksztatcen
conywanie wydzielenia majatku
mnywanie przeniesienia skiadnikéw majatku
/idacja
wymiana udziatow n -
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2. nastepujacych zdarzen/transakcji
¢ czynnosci o charakterze bezptatnym
1 wskaznik proporcji (tzw. prewspétczynnik VAT)
1 zmiany stawek podatku zwyzszej na nizsza
1 zwolnienia podatkowe (np.w p

Powyzsze przyktadowe dziatania/zd
schemat podatkowy, jednak w przy

najczesciejjeden zjego elementow

4. Wspotpraca z profesjonalnymi doradcami zewnetrznymi

Szczeg6lng uwage nalezy zachowa¢ w przypadku wspéipracy z doradcami zewnetrznymi,
w szczegdblnosci z doradcag podatkowym, adwokatem, radca prawnym, pracownikiem banku lub innej
instytucji finansowej. Tego typu podmioty najczeséciej beda petnity role promotoréw, bowiem
zawodowo zajmujg sie tworzeniem, oferowaniem oraz wdrazaniem rozwigzah prawno-podatkowych,
ktére mogac spetnia¢ kryteria uznania ich za schematy podatkowe (szczegdty w punkcie dotyczagcym

roli Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych).

WAZNE - W przypadku wspélpracy z doradca zewnetrznym, ktéry pelni role promotora,
obowiagzek okreslenia, czy dane uzgodnienie jest schematem podatkowym nalezy do tego
doradcy. Doradca powinien co do :3sady poinformowac¢ o takim fakcie Podatnika idokonaé
wszystkich obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem schematu podatkowego.

Zasady wspotpracy zdoradcami zewnetrznymi uregulowane sgw 84 Procedury MDR.

Podatnik w okresinych przypadkach oedzie jednak zobowigzany do zaraportowania schematu
podatkowego, a co za tym idzie, rGwniez jego identyfikacji. Zweryfikowanie przez Podatnika czy dane
uzgodnienie z doradcg zewnetrznym soetnia kryteria schematu podatkowego jest wymagane, gdy

doradca nie poinformuje o tym Podatnika.

W przypadku koniecznosci dokonania takiej weryfikacji nalezy zwréci¢ uwage na
czynno$ci/dziatania/ustugi $wiadczone przez tego typu podmioty, ktére co do zasady nie sg
automatycznie uznawane za schemat podatkowy, mimo Zze sg wykonywane/$wiadczone przez

doradce zewnetrznego. Sgto:

a) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu kalkulacji podatkowych, deklaracji, informacji
i zeznan podatkowych,

b) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu dokumentacji oraz wnioskéw o udzielanie
pozwolen/zezwolen,

c) przeglady dotyczgce rozliczen podatkowych;

d) przygotowywanie i pomoc w przygotowywaniu dokumentacji cen transferowych,

e) e) opinie i komentarze podatkowe - w zakresie skutkéw podatkowych, w ktérych doradca
informuje klienta o konsekwencjach podatkowych oraz ryzykach wynikajacych
z istniejacych interpretacji podatkowych i orzecznictwa dotyczacych juz dokonanych przez

klienta transakcji lub zdarzeh gospodarczych (stany przeszte i zamkniete),
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f) udzielanie porad i wsparcia w zakresie wprowadzania przez podatnikéw procedur podatkowych
w celu zapewnienia zgodnos$ci rozliczen podatkowych z obowigzujgcymi przepisami i praktyka
podatkowa,

g) udzielanie porad i wsparcia w zakresie odzyskiwania nadptaconych zobowigzan podatkowych,

h) szkolenia dotyczace obowigzujgcych przepis6w prawa podatkowego lub planowanych zmian
w przepisach prawa podatkowego (o wylacznie informacyjnym charakterze),

i) ustugi biezagcego doradztwa podatkowego,

j) wsparcie i reprezentowanie klienta przed organami administracji publicznej, sadami
administracyjnymi, sadami powszechnymi oraz przed SN,

k) wsparcie lub przygotowywanie oswiadczen dla celéw podatkowych.

UWAGA - powyzszy katalog czynnos$ci/dziatan/ustug $wiadczonych przed doradcéw zewnetrznych
nie jest katalogiem czynnosci bezwzglednie niebedacych schematem podatkowym. Kazdy
z przypadkéw powinien zosta¢ oceniony kazdorazowo indywidualnie, majgc na uwadze cel i charakter
wykonywanych ustug. W szczegdélnosci nalezy uwaza¢ na dzialania/ustugi doradcy majace twoérczy
charakter, zawierajgce elementy rekomendacji co do uksztattowania dziatan Podatnika lub
poréwnania réznych wariantéw postepowania, umozliwiajace podjecie przez Podatnika decyzji jaki
spos6b postepowania jest rekomendowany z perspektywy podatkowej (pozwala na osiggniecie

korzysci podatkowej).

5. Szczegodlne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogdlne cechy rozpoznawcze (tj. szczegbélne oraz inne szczegblne cechy
rozpoznawcze) z uwagi na ich specyfike nie wystepujg lub ryzyko ich wystgpienia jest znikome

w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Podatnika.

W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktérego stwierdzono wystapienie szczegélnej cechy
rozpoznawczej nalezy pamietaé¢, ze nie jest wymagane aby réwniez wystgpita korzys¢ podatkowa

dla uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.

Szczegb6lna cecha rozpoznawcza wystepuje wowczas, gdy uzgodnienie spetnia m.in. jeden

z ponizszych warunkéw:

a) obejmuje podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychoddéw transgraniczne ptatnosci
pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz:
1 odbiorca ptatnos$ci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzagdu w zadnym z panstw,
1 odbiorca ptatnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowg, okreslonych na podstawie przepiséw
o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym od oséb
prawnych,
b) w odniesieniu do tego samego $rodka trwatego lub WNiP dokonywane sg odpisy amortyzacyjne
w wiecej niz jednym panstwie,
c) ten sam dochdéd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwéjnego
opodatkowania w wiecej niz jednym panstwie,
d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywow i okreSlone przez dwa panstwa

wynagrodzenie ztego tytutu dla celé6w podatkowych rézni sie co najmniej o 25%,
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e)

wystepuje nieprzejrzysta struktura witasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest beneficjent

rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych

niemajacych osobowos$ci prawnej, konstrukcji lub struktur prawnych, ktére:

1 nie prowadzg znaczacej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu oraz
wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

*  sgzarejestrowane, zarzadzane, znajduja sie, sg kontrolowane lub zatozone w panstwie lub na
terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu
beneficjenta rzeczywistego aktywédw bedacych w posiadaniu takich oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowos$ci prawnej, konstrukcji lub struktur

prawnych.

6. Inne szczegdlne cechy rozpoznawcze

W przypadku innej szczeg6lnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku szczegélnej cechy

rozpoznawczej nie jest wymagane wystgpienie kryterium korzysci podatkowej dla uznania danego

uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegoblna cecha rozpoznawcza de; niowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnienie spetnia co

najmniejjeden z ponizszych warunkoéw:

a)

b)

c)

d)

wpltyw na cze$é odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytutu podatku
odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia
u korzystajgcego, jest istotny dla danejjednostki w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci oraz

przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwote 5000 000 zi,

ptatnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekraczajgcego
w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zi jezeli w odniesieniu do wyptat naleznosci
wynikajacych lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie majg zastosowania

wtasciwe umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,

dochody (przychody) podatnika, niebedacego polskim rezydentem podatkowym, wynikajgce lub
oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia przekraczajag ftacznie w trakcie roku

kalendarzowego kwote 25 000 000 z,

ré6znica pomiedzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bytby nalezny w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajgcego siedziby, zarzadu ani miejsca
zamieszkania na terytorium RP, gdyby byt on podatnikiem, bedgacym polskim rezydentem
podatkowym, a podlegajacym faktycznej zaptacie podatkiem dochodowym w panstwie siedziby,
zarzadu Ilub miejsca zamieszkania korzystajgcego w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia

przekracza tgcznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 5000 000 zh

7. Rola Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych

Podatnik moze wystgpi¢ w zakresie powstawania schematéw podatkowych w dwéch rolach

Promotora,
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1 Korzystajgcego.
Promotor

Jak wskazano powyzej role promotora peitniga przede wszystkim doradcy, tacy jak doradca
podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradzajgcej
klientom. Wskazany katalog podmiotow bedacych promotorem nie jest jednak zamkniety
i promotorem moze by¢ réwniez Podatnik taki jak Powiat. Zgodnie z OrdP dla uzyskania statusu

promotora nalezy by¢ podmiotem, ktéry:

a) opracowuje uzgodnienie,

b) oferuje uzgodnienie,

c) udostepnia opracowane uzgodnienie,
d) wdraza opracowane uzgodnienie,

e) zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Przypadki, w ktérych Podatnik (Powiat) mégtby wystapi¢ w roli promotora sg bardzo sporadyczne.
Podatnik nie jest bowiem podmiotem, Ktérego dziatalno$¢ podlega o opracowywaniu i oferowaniu
uzgodnien, kté6re moga byé schematem podatkowym, w szczeg6lno$é za wynagrodzeniem, ktérego

wysokos$¢ zalezy uzyskanych korzysci.

Przypadkiem kiedy Podatnik moégtby zastaé uznany za promotora jest sytuacja, w ktérej Podatnik
opracowuje rozwigzanie spetniajace kryterium uznania go a schemat podatkowy oraz udostepnia je /
wdraza u innego podatnika, np. w swojej spétice komunalnej (spétka komunalna, w takim przypadku

wystepuje w roli korzystajagcego).
Korzystajacy

Korzystajacym jest podmiot:

a. ktéremu udostepniane jest uzgodnienie,
b. u ktérej uzgodnienie jest wdrazane,
c. ktory jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia,

d. ktéry dokonat czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajacym jest zgodnie z powyzszym odbiorca uzgodnienia oferowanego/udostepnianego przez
promotora lub podmiot, ktéry dokonat czynnos$ci stuzgcej wdrozeniu uzgodnienia (w tym przypadku
nie musi wystgpi¢ promotor - Podatnik sam wdraza uzgodnienie spetniajgce kryterium schematu

podatkowego). Podatnik co do zasady bedzie petnit role korzystajacego.

W zaleznosci od petnionej roli (promotor lub korzystajgcy) w ramach danego uzgodnienia rézne sa
obowigzki zwigzane z raportowaniem uzgodnienia bedacego schematem podatkowym. Zasady

dotyczace raportowania sg przedstawione w niniejszej Procedurze MDR.
8. Schemat podatkowy standaryzowany oraz transgraniczny

Jak wskazano na wstepie Instrukcji poza typowym schematem podatkowym, ustawa wyréznia jeszcze

schematy podatkowe standaryzowane oraztransgraniczne.
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Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z OrdP schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia
u wiecej niz jednego korzystajacego, bez koniecznosci zmiany jego istotnych zatozen,
w szczegdblnosci w zakresie rodzaju podejmowanych lub planowanych czynnosci. Dodatkowo schemat

podatkowy standaryzowany musi spetnia¢ kryteria schematu podatkowego, tj. musi réwniez:

a) spetnia¢ kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada¢ ogélng ceche rozpoznawcza lub
b) posiada¢ szczegblng ceche rozpoznawczg albo

c) posiadaé inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Z uwagi na specyfike tego rodzaju schematu jego prawdopodobiehstwo jego wystgpienia
w przypadku Podatnika jestd u z e .

Schemat podatkowy transgraniczny
Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, ktére spetnia:

a) kryterium transgraniczne i kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ktérgkolwiek z ogdlnych

cech rozpoznawczych lub,
b) kryterium transgraniczne oraz posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Kryterium transgraniczne uwaza sie za spetnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego UE i panstwa trzeciego oraz spetnia co

najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia maja miejsce zamieszkania, siedzibe Ilub zarzad na

terytorium tego samego panstwa

b) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na

terytorium wiecej nizjednego panstwa,

c) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium danego panstwa
za posrednictwem zagranicznego zaktadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi czes¢ albo

calos¢ dziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

d) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa,
nie majgc miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajgc

zagranicznego zaktadu na terytorium tego panstwa.

Prawdopodobienstwo wystgpienia schematu transgranicznego w przypadku Podatnika
jest znikome.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

KATALOG PRZYKLADOWY
Lista przyktadowych
czynnosci/dziatan/uzgodnien,

realizowanych cyklicznie przez pracownikéw Powiatu Sierpeckiego,

ktéore nie stanowig schematu podatkowego

Rodzaj czynnosci/dziatania/uzgodnienia

Wynajem pomieszczen, lokali, powierzchni reklamowych itp. - przy zastosowaniu wtasciwych

stawek VAT wynikajgcych z przepiséw ustawowych.

Refakturowanie optat ze media (woda, $cieki, prad) - przy zastosowaniu wtasciwych stawek

VAT wynikajacych z przepisé6w ustawowych

Naliczanie kar umownych oraz obcigzanie wykonawc6w notami obcigzeniowymi.
Naliczanie optat z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci
Administrowanie nieruchomos$ciami.

Oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Nabycie prawa wiasnos$ci/ prawa uzytkowania wieczystego.

Naliczanie i pobieranie optat za uzytkowanie wieczyste.

Stosowanie bonifikat — przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

witasnosci, sprzedaz nieruchomosci (w oparciu o przepisy ustaw oraz prawa miejscowego).
Przeniesienie prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego.

Oddanie nieruchomos$ci w uzyczenie.

Naliczanie optat ztytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

Udzielanie dotacji celowych z budzetu JST, w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych , na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego.

Prowadzenie przez Powiatowy Zespét Jednostek Budzetowych w Sierpcu obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej wybranych jednostek organizacyjnych Powiatu

Sierpeckiego.

Podejmowanie dziatan w oparciu o rozwigzania majgce potwierdzenie w wydanej
indywidualnej interpretacji przepis6bw prawa podatkowego - interpretacja uznajgca
stanowisko Powiatu Sierpeckiego za prawidtowe.

Podejmowanie dziatan w oparciu o rozwigzania majagce potwierdzenie w prawomocnym
wyroku sadu administracyjnego wydanego do zaskarzonej przez Powiat Sierpecki

indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.



Zatacznik nr 2 do Procedury MDR

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Szkolenia o charakterze informacyjnym, dotyczace obowiazujacych przepiséw prawa

podatkowego lub planowanych zmian w tych przepisach.

Realizacja ustug pomocy spotecznej oraz ustug edukacyjnych przez jednostki budzetowe

Powiatu Sierpeckiego.
Prowadzenie spraw socjalno-bytowych.

Wywieszanie w Starostwie Powiatowym w Sierpcu ogtoszen sadowych, komorniczych,

skarbowych, administracji rzgdowej i samorzadowej.

Gospodarowanie sprzetem bedgacym w pieczy wydzialbw i jednostek organizacyjnych

Powiatu Sierpeckiego.

Realizacja ustawy o podatkach od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym VAT w

zakresie wystawiania faktur i rachunkéw uproszczonych oraz prowadzenie ich rejestru.

Ubezpieczenie budynkéw i samochodéw stuzbowych bedacych w administracji wydziatéw,

jednostek organizacyjnych Powiatu.

Przygotowywanie projektéw planéw finansowych, aktéw normatywnych w zakresie ustalania
stawek czynszowych dla administrowanych budynkéw oraz prowadzenie rejestru wydatkow i

biezgcej kontroli realizacji budzetu.
Obstuga podrecznego magazynu artykutéw biurowych.

Prowadzenie przegladéw, konse wacji sprzetu i urzadzen technicznych w administrowanych

budynkach.
Dozorowanie sprzatania budynkoéw.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg samochodowg tj. obstuga samochodoéw

stuzbowych.
Zaopatrzenie w artykuty biurowe, sprzet biurowy, prase, publikacje, pieczecie urzedowe.

Wspoétpraca z innymi komoérkami, wydziatami, jednostkami organizacyjnymi w zakresie

organizacji spotkan i uroczystos$ci powiatowych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzaniem otwartych konkurséw ofert,
zawieraniem umow, przekazywaniem dotacji, kontrolg merytoryczng oraz rozliczaniem zadan

realizowanych na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarka drukami $cistego zarachowania.
Prowadzenie wtasnych akcji promocyjnych przez Powiat Sierpecki.

Udziat w obcych wydarzeniach promocyjnych.

Zamawianie i dystrybucja materiatéw promocyjnych Powiatu Sierpeckiego.

Opracowanie koncepcji i zamoéwienie nos$nikbw wystawienniczo reklamowych Powiatu

Sierpeckiego oraz zamdéwienie druku i wyklejenia bilbordéw.
Organizacja obchodéw $wigt powiatowych i narodowych.

Wspoétpraca z powiatami partnerskimi.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Nawigzywanie wspotpracy z inwestorami krajowymi i zagranicznymi oraz gromadzenie danych

na temat potencjalnych inwestoréw zainteresowanych inwestycjami w powiecie,

Wspoétpraca w zakresie merytorycznego przygotowania naboréw na stanowiska kierownicze

w podlegtych merytorycznie jednostkach organizacyjnych Powiatu Sierpeckiego.

Zapewnienie dostepu do kompleksowej informacji o warunkach i mozliwosciach
inwestowania na terenie Powiatu Sierpeckiego oraz o gospodarczymi prawnym otoczeniu

inwestycyjnym.

Opracowywanie i wydawanie ofert inwestycyjnych Powiatu Sierpeckiego.

Tworzenie narzedzi stuzacych roz A/ojowi wspoipracy regionalnej.

Kreowanie wizerunku Powiatu Sk rpeckiego jako aktywnego osrodka wspéipracy regionalnej.
Realizacja zadan inwestycyjnych sprawozdawczos$¢ inwestycyjna.

Opracowywanie harmonograméw rzeczowo-finansowych realizowanych inwestycji.
Przygotowywanie merytoryczne dokumentacji do przetargédw na inwestycje.

Prowadzenie spraw zwigzanych z inicjatywa lokalng w zakresie infrastruktury technicznej.

Sporzadzanie sprawozdawczos$ci dla potrzeb Urzedu Statystycznego - w zakresie gospodarki

nieruchomos$ciami.

Wyjasénianie niezgodnos$ci pomiedzy wpisami w ksiegach wieczystych a faktycznym stanem

prawnym.

Zatatwianie spraw z zakresu podziatu i rozgraniczen nieruchomosci.

Przygotowywanie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem przetargéw na wykonywanie
robdt geodezyjnych oraz zlecenie wykonywania tych robot.

Nadzér nad gospodarka laséw nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem powiatowego zasobu nieruchomosci
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Sporzadzanie sprawozdawczo$ci w zakresie gospodarki lesnej i ochrony $rodowiska.
Prowadzenie i obstuga Biuletynu Informacji Publicznej w zakresie spraw dotyczgcych
wydziatéw ijednostek organizacyjnych.

Przeprowadzanie kontroli imprez sportowych dofinansowywanych przez Powiat Sierpecki.

Opracowywanie planéw i promowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury fizycznej wéréd dzieci

i mtodziezy placéwek oswiatowych podlegtych Powiatowi Sierpeckiemu.

Opracowywanie propozycji do budzetu powiatu zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
kultury fizycznej i turystyki.

Wspdipraca z innymi instytucjami i organizacjami na rzecz upowszechniania kultury fizycznej i

turystyki na terenie Powiatu Sierpeckiego.
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61. Wspéipraca ze sSrodowiskiem sportowym w zakresie kreowania lokalnej polityki w dziedzinie

kultury fizycznej i turystyki.

62. Organizowanie okoliczno$ciowych spotkan sportowcéw i dziataczy sportowych z wtadzami

Powiatu Sierpeckiego.

63. Realizacja zadania zwigzanego z przyznawaniem nagréd i wyr6znien dla oséb osiggajacych

wysokie wyniki sportowe oraz wyniki w nauce.
64. Opiniowanie i udziatw uzgadnianiu projektéw aktéw prawa lokalnego.

65. Koordynacja prac nad tworzeniem, realizacjg i aktualizacjg Programéw Strategicznych dla
Rozwoju Powiatu Sierpeckiego

66. Wspo6tudziat w opracowywaniu niezbednej dokumentacji do wnioskéw aplikacyjnych
o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych ze srodkéw zewnetrznych oraz redagowanie

samych wniosk6éw i przekazywanie ich wtasciwym instytucjom,

67. Nadzo6r nad realizacjg inwestycyjnych projektéw Powiatu Sierpeckiego dofinansowywanych ze

Srodkow zewnetrznych, zgodnie z postanowieniami uméw dotacyjnych,

68. Wynajem powierzchni i pomieszczen (sale lekcyjne, sale gimnastyczne, boiska, mieszkania,

powierzchni pod reklame, pod automaty vendingowe, placu zabaw itp.).
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KATALOG PRZYKLADOWY
Lista czynnosci/dziatan/uzgodnien,

realizowanych przez pracownikéw Powiatu Sierpeckiego, ktéore wymagaja
kazdorazowej weryfikacji, czy spetniajg warunki uznania ich za schemat

podatkowy

(katalog nie wyczerpuje wszystkich sytuacji, ktére moga by¢ uznane za schemat

podatkowy)

Rodzaj czynnosci/dziatania/uzgodnienia
I . - . . . ’ : 1

1. Realizacja porozumiehn samorzgdowych, w ramach ktérych powstaje dla Powiatu Sierpeckiego
prawo do odliczenia podatku VAT;

2. Wdrozenie i stosowanie tzw. prew-pétczynnika VAT innego niz prewspétczynnik okreslony
zgodnie z regulacjami zawartymi v. rozporzgadzeniu Ministra Finansow z dnia 17 grudnia
2015r. w sprawie sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug
dla celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (t.j.: Dz.U, z 2021r.
poz. 999). (tzw. alternatywny wskaznik VAT);

3. Wyptata dotacji innym podmiotom (fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe itp.), ktére za
Ssrodki z dotacji nabywajg od Powiatu Sierpeckiego typowe ustugi (np. dzierzawa obiektéw,
pomieszczen itp.) czyli tzw. okrezny obieg srodkéw pienieznych;

4. Dokonanie zmiany sposobu wykorzystywania majgtku Powiatu Sierpeckiego, skutkujgcego
mozliwoscig odliczenia podatku VAT naliczonego w ramach korekty wieloletniej, poprzez
dziatania, ktére moga by¢ uznane przez fiskusa za podejmowane w sposo6b sztuczny, celem
zwiekszenia odliczania VAT (naduzycie prawa do odliczenia VAT);

5. Wnoszenie wktaddw pienieznych i niepienieznych (aportow) do spétek, ktérych
udziatowcem/akcjonariuszem jest Powiat, jesli byto to podyktowane checig odliczenia
podatku VAT.

6. Samozatrudnienie, w szczego6lnosci zawarcie umowy zjednoosobowym przedsiebiorca,
ktérego jedynym lub gtéwnym zleceniodawcag pozostaje Powiat; Rozwigzanie umowy o prace
i zawarcie umowy w ramach dziatalnosci gospodarczej z bytym pracownikiem Powiatu/
jednostki organizacyjnej bez modyfikacji zadan, obowigzkéw;

7. Stosowanie 50% kosztéw uzyskania przychodu przy wyptatach wynagrodzenh przez Powiat
Sierpecki ijego jednostki.

8. Wydzierzawienie spoice, ktdrej udziatowcem/akcjonariuszem jest Powiat celem zwigekszenia

odliczania VAT (klauzula naduzycia prawa do odliczenia);
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15

Oddanie do uzywania i pobierania pozytkow spétce, ktérej udziatowcem/akcjonariuszem jest

Powiat, jesli spowodowato to zwiekszenie odliczenia podatku VAT;

Realizacja czynnos$ci pomiedzy spotkg prawa handlowego (powigzanej z Powiatem), ktére to

dziatania pozwalajg na zmniejszenie zobowigzan w podatku CIT, VAT;

Zawarcie umowy zjednoosobowym przedsiebiorca, ktory zatozyt dziatalno$¢ gospodarczg w
celu swiadczenia ustug na rzecz Powiatu, to samo dotyczy zmiany umowy o prace na tzw.
samozatrudnienie, jesli w ramach tzw. samozatrudnienia byty pracownik realizuje te same

zadania i czynnosci;

Ztozenie wniosku przez Powiat Wierzycielowi Powiatu o wydtuzenie terminu zaptaty za fakture,

w celu unikniecia korekty ,ulgi za zle dtugi" (art. 89b ustawy VAT, art. 18f ustawy CIT);

Zmiana przeznaczenia $rodka trwatego dokonana po obowigzkowej korekcie zmiany
przeznaczenia dla celéw VAT lub po rozliczeniu odpis6w amortyzacyjnych w kosztach

podatkowych Powiatu, o ile takowe wystepuja;

Inne, ktére w ramach watpliwosci mozna zgtosi¢ do weryfikacji gdy istnieje podejrzenie
powstania korzysci w ramach podatku PIT, VAT, CIT, podatek akcyzowy i optaty i podatki

lokalne.

. Zmiana terminu obcigzen za najem i dzierzawe nieruchomosci
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Protokét wstepnej weryfikacji MDR

Podpis Pracownika wraz z pieczqtkq
stuibowq
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Data weryfikacji
Czy weryfikowane
dziatanie/czynnosc¢/uzgodnienie jest 0 Tak
uznane za schemat podatkowy?

Kryterium gtdwnej korzysci podatkowej
Niepowstanie zobowigzania podatkowego
Odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego
Obnizenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego
Powstanie lub zawyzenie straty podatkowej
Powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku
Zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku

Podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad

Naleznym.

Niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania

obowigzku sporzadzenia i przekazywania informacji podatkowych o schematach
podatkowych

Jakiego(ich) rodzaju(6w) podatku(6w) dotyczy dziatanie
/czynno$cé/uzgodnienie?
Kryterium ogolnej cechy rozpoznawczej

Promotor lub korzystajgcy zobowigzali sie do zachowania poufno$ci wobec
0s6b trzecich, w szczegdlnosci wobec innych korzystajgcych, promotoréw lub
organ6éw podatkowych, sposobu,

w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej.

Promotor jest uprawniony do otrzymania wy nagrodzenia, ktérego wysokos¢ jest
uzalezniona od wysokosci korzy$ci podatkowe;j

wynikajgcej z uzgodnienia.

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od
uzyskania korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzat sie
do zwrotu wynagrodzenia lub jego czesci, w orzypadku gdy korzy$¢ podatkowa
nie powstanie lub powstanie w wysokos$ci nizszej, niz zaktadano.

Dokonywane w ramach uzgodnienia czynnos$ci opieraja sie na znacznie
ujednoliconej dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicong forme, ktére
nie wymagaja istotnych zmian w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego
korzystajgcego.

Dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego Zrodia
dochodéw (przychodéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem
jest faktycznie nizsze opodatkowanie, zwolnienie Ilub wytaczenie 2z
opodatkowania;

Czynnosci prowadza do okreznego obiegu $rodkéw pienieznych poprzez
zaangazowanie podmiotéw posredniczacych niepetniacych istotnych funkcji
gospodarczych lub dziatan, ktére wzajemnie sie znoszg lub kompensuja badz
prowadza do wuzyskania stanu identycznego Iub zblizonego do stanu
istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci albo maja inne podobne cechy.

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

0 Nie

Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie
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UWAGA - Protok6t zawiera podstawowe ustawowe cechy/kryteria schematow podatkowych, ktore
moga wystapi¢ w dziatalnosci Powiatu Sierpeckiego.

W przypadku wystgpienia innych ustawowych kryteriébw niz wskazane powyzej (kryteria
przedstawione w PROCEDURZE MDR) nalezy wskaza¢ jakie inne kryteria sg spetnione przez
weryfikowane dziatanie/czynnos$¢/uzgodnienie

Inne ustawowe kryteria (szczegodlne
cechy rozpoznawcze, inne
szczegolne cechy rozpoznawcze itp.)

Dodatkowe uwagi/komentarze

Podpis Dyrektora lub Pracownika wraz z

pieczatka stuzbowa

Wy petnia IviU i

Data dodatkowej weryfikacji

Cztonkowie Zespotu MDR dokonujacy
dodatkowej weryfikacji

Czy weryfikowane
dziatanie/czynnos$¢/uzgodnienie jest 0 Tak O Nie

uznane za schemat podatkowy?

Dodatkowe uwagi/komentarze

Podpisy cztonkéw Zespotu MDR dokonujacych

weryfikacji wraz z pieczatkami stuzbowymi
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Wzor oSwiadczenia o wystapieniu / niewystgpieniu schematow

podatkowych
Sierpc,
Oswiadczenie
Oswiadczam, Z€ W MiI€SIGCU....cccuureeriiieeeiiiieeees vereeeenes roku, w ramach sprawowanego
SEANOWISKA ..ecviiiiiciicie ettt ettt sre et wystapity / nie wystgpity

czynnosci/dziatania/uzgodnienia spetiajace definicje schematu podatkowego.

Wraz z o$wiadczeniem przekazuje w zalgczeniu protokot(-y) z

przeprowadzonej(-ych) weryfikacii.

Podpis wraz zpieczatka
stuzbowag

niewtasciwe skresli¢
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Powiat Sierpecki
Dane podmiotu wnioskujgcego
wraz z adresem

... Dane doradcy zewnetrznego...

Whniosek o udzielenie informaciji

Z uwagi na przepisy art. 86a - 860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.
Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn zm.) wprowadzajgce obowigzek raportowania do Szefa Krajowej
Administracji Podatkowej uzgodnien spetniajgcych kryteria uznania ich za tzw. schematy podatkowe,
zwracam sie z wnioskiem o udzielnie informacji, czy czynnosci podejmowane przez Panstwa

w ramach

stanowig schemat podatkowy w rozumieniu wskazanych przepisow.

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na powyzsze zapytanie, prosze rowniez o udzielenie
informacji, czy sag Panstwo podmiotem majacym w ramach wykonywanych czynnosci obowigzek

zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej.
Odpowiedzi na powyzsze zapytania prosze udzieli¢ w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania
w formie pisemnej na adres:

...danejednostki kierujacej zapytanie...

W przypadku dodatkowych pytan prosze o kontakt telefoniczny (...nr telefonu...) lub mailowy (...adres

e-mail...). Sprawe prowadzi (...imie i nazwisko osoby odpowiedzialnejza przygotowanie wniosku...).

SPrAWE PIOW AU Zi.ueeeiiieiiieiiiie ettt ettt sttt e se e sbbeebe e e sebeesbeee e
imie i nazwisko osoby odpow dzialnej za przygotowanie wniosku

Podpis wraz z pieczatka stuzbowa



Zatgcznik nr 7 do Procedury MDR

Powiat Sierpecki
Dane podmiotu wnioskujacego

wraz z adresem

... Dane doradcy zewnetrznego...

Oswiadczenie o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej

W odpowiedzi na pismo z dnia...(data otrzymania odpowiedzi od doradcy zewnetrznego na zapytanie
z zatgcznika nr .. do Procedury MDR / ab pisma samodzielnie przestanego przez doradce, zgodnie
z art. 86b 84 Ordynacji podatkowej...) oraz w oparciu o art. 86b §4 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.J. z 2023 r. poz. 2383 z po6zn. zm. zwalniam Panstwa

z zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej w odniesieniu do realizowanych w ramach

...wskaza¢ podejmowane przez doradce zewnetrznego dziatania/ projekt / ustuge itp. ... na rzecz
Powiatu Sierpeckiego czynnosci bedgcych schematem podatkowym w rozumieniu przepiséw art. S6a

-860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Jednoczes$nie zwracam sie z prosbg o niezwioczne przestanie na adres Starostwa Powiatowego
w Sierpcu nadanego przez Krajowg Administracje Skarbowg numeru NSP dla przedmiotowego

schematu podatkowego, zataczajgc potwierdzenie nadania NSP.

W przypadku dodatkowych pytan prosze o kontakt telefoniczny (nr telefonu....) lub mailowy (adres e-

mail...). Sprawe prowadzi (imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie wniosku........ ).

Podpis wraz z pieczatka stuzbowg



Zatgcznik nr 8 do Procedury MDR

Wzb6r osSwiadczenia o wystgpieniu schematéw podatkowych

Sierpc,
Oswiadczenie
Oswiadczam, ze W miesigCu ................ A roku, w ramach sprawowanego Samodzielnego
Stanowiska ... wystgpity czynnos$ci/dziatania/luzgodnienia spetniajgce definicje

schematu podatkowego.

Wraz z oSwiadczeniem przekazuje w zataczeniu protoko6t(-y) z przeprowadzonej(-ych) weryfikaciji.

Podpis wraz z pieczatka stuzbowa



Zatgcznik nr 9 do Procedury MDR

Rejestr zdarzen weryfikowanych w zakresie obowiazku zgtoszenia schematu podatkowego (MDR) w Powiecie Sierpeckim

Werw Doradca zewnetrzny “Zgtoszenie : AN— — A Podatk‘ovi/ego
! ’ ™ L
Data Numer Wynik Numer Wynik Podpis osoby Data przyjecia Data nadania Numer NSP /
wprowadzenia weryfikacji  weryfikacji* odpowiedzi odpowiedzi* wprowadzajacej zgtoszenia (UPO) NSP / Odmowa
do rejestru | weryfikujacej odmowy

*- Wynik weryfikacji/odpowiedzi: wpisz TAK - jesli czynnos$é/dziatanie/uzgodnienie jest schematem podatkowym, wpisz NIE - jesli nie jest schematem podatkowym,
wpisz BRAK - je$li brak jest odpowiedzi od zewnetrznego doradcy

Podpis osoby

kontrolujgcej



Zatgcznik nr 10 do Procedury MDR

Zestawienie zgtoszonych stosowanych w Powiecie Sierpeckim schematéw podatkowych

L.dl = er N Numer weryfikacji MDR Zgtaszany okres Warto$¢ uzyskanej korzysci Numer identyfikacyjny Data przyjecia Podpis zgtaszajgcego
. I rozliczeniowy podatkowej Al ' ._.{VI.DF\Q/ I zgtoszenia (UPO) czionka Zespotu MDR



Zatacznik nr 2 do Uchwaty Nr . .2025

Zarzagdu Powiatu Sierpeckiego

zdnia 13 stycznia 2025 r.

Lista jednostek Powiatu Sierpeckiego objetych procedurg w zakresie

przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania

L.p.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

3.

informacji o schematach podatkowych

1S /

Nazwa jednostki
1

Starostwo Powiatowe w Sierpcu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu
Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Sierpcu
Powiatowy Zespo6tJednostek Budzetowych w Sierpcu
ZespoOt Szkot Zawodowych nr 1w Sierpcu

Zespot Szkét Zawodowych nr 2 w Sierpcu

Liceum Ogolnoksztatcgce w Sierpcu

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sierpcu
Kryta Ptywalnia w Sierpcu

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Sierpcu
Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Sierpcu

Zarzad Drog Powiatowych w Sierpcu

Dom Pomocy Spotecznejw Szczutowie

Powiatowy Dom Dzieci w Szczutowie

Dzienny Dom Senior + w Szczutowie



